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COMO A UA E AS COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS (CERs)
SE ENVOLVEM COM A EDUCACAO COMO UM TEMA.
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os grupos de educagio da sociedade civil em Africa poderem interagir com esses organismos ao servico de sistemas
de educagdo publica mais equitativos e democraticos no continente africano.

Este resumo analisa especificamente a forma como a UA e as CERs se envolvem com o tema da Educagdo e o papel
da sociedade civil nestas CERs. O resumo centra-se em 4 CERs que foram abordadas no estudo: Comunidade da
Africa Oriental (CAO), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQO) e Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
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sentido de garantir o direito a educagdo e alcancar o0 ODS4 da agenda Educagdo 2030.
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A UA e as CER subsaarianas num relance

ECOSOCC

EACSOF

DESCONHE

WACSOF

* A Estratégia Continental de Educagdo

e 0 Tratado de Lagos que estabeleceu a

* A CEDEAO foi a primeira comunidade

Tratado de Abuja de 1991, que criou a
Comunidade Econémica Africana, previam
a inclusdo da sociedade civil nos
programas da UA.

(CESA) sublinha “fortes parcerias entre o
governo, a sociedade civil e o sector
privado™ e explica que o mecanismo para
isso é "uma coligagdo de actores.

0 Artigo 127.° do Tratado da EAC
compromete-se a reforgar a parceria com
a sociedade civil e o sector privado, a
proporcionar um férum para consultas e
dialogo com eles e a apoiar a criagdo de
um ambiente favoravel a participacdo da
sociedade civil no desenvolvimento da
EAC.

A EAC concedeu o estatuto de observador
a muito poucas organizagdes da
sociedade civil, tendo estabelecido
“regras e requisitos rigorosos” para tal.

* A estrutura da CEEAC dispGe de uma
Unidade da Sociedade Civil. No entanto, ha
muito pouca informagdo sobre isso.

* O interesse em trabalhar com a sociedade
civil parece estar concentrado na prevengdo
de conflitos.

CEDEAO comprometeu-se a “cooperar
com organizagdes ndo-governamentais
regionais e organizagdes voluntarias de
desenvolvimento, a fim de encorajar o
envolvimento dos povos da regido no
processo de integragdo econémica” e a
“criar um mecanismo de consulta com
essas organizagdes."”

econdmica regional em Africa a conceder
o estatuto de observador as

cluster de Recursos Humanos,
Ciéncia e Tecnologia (HRST),
que também inclui Juventude,
Recursos Humanos, Ciéncia e
Tecnologia.

N&o é um cluster ativo.

A ANCEFA e outros grupos
educativos pan-africanos ndo
participam no cluster.

A integragdo da Ciéncia e da
Tecnologia é uma area
tematica prioritaria para a
EACSOF, mas ndo esta claro
como isto se relaciona com a
educagao.

0s NECs ndo fazem parte de
nenhum cluster EACSOF.

e Nado

Um dos grupos tematicos da
WACSOF é

Empreendedorismo, Empregc

Juvenil e Educacdo. Este ndo
€ um cluster ativo.

Os CNE da regido ndo
participam no cluster.

O Tratado de Lagos que estabeleceu a CEDEAO
comprometeu-se a “cooperar com organizagdes nao-
governamentais regionais e organizagdes voluntarias
de desenvolvimento, a fim de encorajar o envolvimento
dos povos da regido no processo de integracdo
econdmica” e a “criar um mecanismo de consulta com
essas organizagdes.”

SNCs SADC- |« A CEDEAO foi a primeira comunidade econémica
CNGO SATUC(  regional em Africa a conceder o estatuto de observador
(Comités as organizacdes da sociedade civil.
Nacionais da| ® O Artigo 23 do Tratado da SADC e alteracGes
SADC) subsequentes [artigos 5(2b) e 16A] comprometem-se a

trabalhar com a sociedade civil e actores ndo estatais.
Estratégia de Envolvimento com Atores N&o Estatais
(aprovada em 2022)

Ndo

Educacdo para Africa (CESA 16-
25)

Direcgdo de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (ESTI)

Comissao Técnica Especializada

no Documento CESA

ANCEFA tem MOU com AUC

EI preside um Cluster CESA; A

FAWE co-coordena um cluster;
AfECN coordena um cluster; 2

ONGIs coordenam mais dois

(STC-EST)

= clusters
€10 - Campedes da Educacdo « FAWE e ANCEFA convidadas
Clusters CESA para o Comité Diretor do Ano
Relatério Continental (em da Educagdo 2024

conjunto com a UNESCO) (o
primeiro relatério foi publicado
em 2023, os préximos planeados

nara 2028 a 2NNV
Educagdo um dos comités sectoriais que inclui
também ciéncia, tecnologia, desporto e cultura
Foco na harmonizagao dos curriculos e dos
sistemas de exame, certificacdo e acreditagao

A educacdo é um dos sete sectores prioritarios que
a EAC se comprometeu a “liberalizar
progressivamente” como parte da garantia da livre
circulagdo de servigos entre os paises da EAC.

A EAC desenvolveu e adoptou sete planos
estratégicos de educagdo, abrangendo os diferentes
subsectores da educagao, como parte dos seus
“esforgos para facilitar a rapida integragdo do
sector da educacdo na Africa Oriental”.

Nenhum

A educagdo faz parte do Grupo de
Género e Desenvolvimento Humano,
ao qual é atribuido um Comissario

Nenhuma
informacédo

* A ANCEFA, a Oxfam e outras
0SC colaboram com o
Secretariado da SADC em
matéria de tributacao,
mobilizagdo de recursos
internos e financlamento da
educagdo.

A educagdo esta no
Departamento de
Desenvolvimento Humano e
Assuntos Sociais da CEDEAO
Decisdo de estabelecer uma
Agéncia de Educagdo
especializada na Africa
Ocidental.

« Envolvimento informal de
grupos da sociedade civil na
reunido de Ministros de 2022
no Malawi (Documento de
Posi¢do das 0SC)

Reunido Anual de Ministros da
Educagdo (em conjunto com os
Ministros responsaveis pela
Ciéncia e Tecnologia)
Estratégias e Quadros de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia




A COMUNIDADE
DA AFRICA
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CAO e Educacgdo

A abordagem da EAC a educagdo € em grande parte um reflexo do foco da Comunidade na integragdo econémica e
nas questées comerciais e de investimento relacionadas. Quando se fala em educagdo, a linguagem esta repleta de
referéncias @ sua importdncia para o desenvolvimento econémico e para a satisfagéo das exigéncias técnicas e
empresariais do século XXl, levando a uma aposta na harmonizacdo dos curriculos e dos sistemas de exames,
certificagdo e acreditagdo, como factores importantes para facilitar a livre circulagdo de recursos humanos na
regido da CAO.

A mobilidade de professores e estudantes é vista como uma vantagem para a livre circulag@o de pessoas entre os
Estados Parceiros, conforme previsto no Protocolo do Mercado Comum da CAO. N&o ha referéncias ao CESA na
cobertura de temas relacionados com a educacdo pela EAC. A educacgdo € também um dos sete sectores prioritarios
que a CAO se comprometeu a “liberalizar progressivamente” como parte da garantia da livre circulagcdo de servigos
entre os paises da CAO (GIZ 2022).

Este ano, a CAO desenvolveu e adoptou sete planos estratégicos de educacdo, abrangendo os diferentes
subsectores da educacdo, como parte dos seus “esforcos para facilitar a rapida integragdo do sector da educacao
na Africa Oriental”. A nivel institucional, a educacdo estd incluida num dos comités sectoriais que também inclui
ciénciq, tecnologia, desporto e cultura, e também estaria ligada a um segundo comité sectorial que trata do género,
juventude, criangas, protecgdo social e desenvolvimento comunitario.

Compromisso com a sociedade civil

O Férum das Organizagoes da Sociedade Civil da Africa Oriental (CAOSOF) foi criado em 2005 para facilitar o envolvimento e
o envolvimento das OSC na regido com a EAC. Define-se como “a principal organizagdo de plataforma que retne
organizagoes da sociedade civil na regido da Africa Oriental.

O seu objectivo geral é ter um processo de integragdo da Comunidade da Africa Oriental (CAO) que inclua as vozes dos
cidaddos da Africa Oriental e responda ds necessidades e exigéncias do povo. Isto estéd em linha com o Tratado da EAC, que
estipula que a integragdo regional e o desenvolvimento na comunidade devem ser centrados nas pessoas e participativos”.

A EACSOF organiza o Férum Anual do Secretario-Geral, que proporciona uma oportunidade para o sector privado, OSC e
grupos interessados partilharem experiéncias e fazerem lobby junto da CAO. O féorum também discute questoes de
governanga na regido.

Como organizacdo regional mandatada para actuar como ponto focal e intermedidrio, a CAOSOF também se envolve com
os estados membros da CAO em politicas e processos regionais. Nao ha informagoes online atualizadas sobre o tipo de
compromissos realizados recentemente.




COMUNIDADE
ECONOMICA
DOS ESTADOS
DA AFRICA
CENTRAL
(H19.19

CEEAC e Educacgdo

A atribuicdo de uma Direccdo propria para a educacdo nha estrutura anterior do ECASS pode ser vista positivamente
como uma declaracdo de intengcdes e um reconhecimento da importdncia do tema. O posterior agrupamento do
género e do desenvolvimento humano no gabinete de um Comissario, e a colocagdo da educagdo nesse
agrupamento, continua na mesma direcc¢do.

O ECASS declarou o ano de 2022 como o ano do Desenvolvimento Humano. Um artigo recente de Kapinga Yvette
Ngandu, Comisséria para o Género, Desenvolvimento Humano e Social (GHSD), sublinhou que a educacgdo esté no
centro de todo o desenvolvimento - econémico, social e ambiental - e que os conflitos armados, as catastrofes naturais
e as crises de saude sdo parte dos desafios que minam as sociedades na regido ECASS - todos os quais afectam o
fornecimento, o acesso e a manutencdo dos servigcos de educacdo bdasica.

A abordagem do capital humano é evidente na énfase geral do ECASS na educacdo como uma ferramenta de
integracdo econémica, mas héd um reconhecimento de que a educagdo & um direito humano fundamental e que a
construcdo de sistemas educativos resilientes & fundamental para proporcionar acesso equitativo a uma educacgdo de
qualidade, mesmo em tempos de crise. crises. A ECASS declara que o sucesso dos seus planos de desenvolvimento
depende “da for¢a transformadora da educagdo, da ciéncia e da cultura”.

Outros indicadores do trabalho educativo do ECASS podem ser vistos no seu plano estratégico conjunto com a UNICEF
(wca) (2022-2025), que se centra em trés Greas de cooperagdo: “educagdo de alta qualidade, inclusiva e resiliente;
acesso aos servigos de registo de nascimento e certidées de nascimento; e a geragdo e uso de dados.

Nd&o existem referéncias ao CESA no portal da CEDEAO. As atividades desenvolvidas pelo CEDEAO em 2022 sobre a
Educacdo PCAOe, por exemplo, ligam-se tematicamente ao Grupo de Educacdo PCAOe do CESA, mas a CEDEAO ndo
estd ativa nesse grupo. De um modo geral, existem poucos indicios que demonstrem o envolvimento da CEDEAO no
CESA.




A COMUNIDADE ECONOMICA DOS

ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL (CEDEAO)

CEDEAO e Educacgdo

A nivel institucional, o tema da educagdo cabe ao Departamento de
Desenvolvimento Humano e Assuntos Sociais da CEDEAO. Inicialmente, a
Educagdo estava em um departamento separado, juntamente com a
ciéncia e a cultura. A sua fusGo com a Direcgdo de Assuntos
Humanitarios e Sociais reflecte a crenca da CEDEAO de que os pilares
de desenvolvimento social e humano que essas duas Direcgdes foram
designadas para construir pertencem & mesma categoria de melhoria
e bem-estar da CEDEAO.

A CEDEAO criou uma Agéncia de Educagéo especializada na Africa
Ocidental, em resposta ds crescentes necessidades e desdafios
educacionais na CEDEAO. A decisd@o data de 2017, quando os Chefes de
Estado e de Governo adotaram a recomendagdo dos Ministros da
Educagdo da CEDEAO a este respeito. O papel principal da Agéncia &
visto como a promogdo da harmonizagdo dos sistemas educativos na
regido da CEDEAO nas dreas de governagdo, curriculo, reconhecimento
e equivaléncia de certificados, garantia de qualidade e mobilizagdo de
recursos.

Quanto a casos concretos de envolvimento da sociedade civil, a
ANCEFA teve algum envolvimento com a CEDEAO em 2017, quando
interagiu com a reunico de peritos em educagdo da CEDEAO em Abuja
e com a reunido dos Ministros da Educagdo em Lomé. A ANCEFA
também ajudou no desenvolvimento da Estratégia de Envolvimento de
Jovens e Raparigas da CEDEAO, que culminou na convocagdo virtual
pelo Comissdrio de RHST da CEDEAO de um férum sobre competéncias
juvenis e oportunidades de TVET dentro da zona da CEDEAO.

Um caso recente de colaboragdo entre actores da sociedade civil na
regido e a CEDEAO sobre questdes relacionadas com o financiamento
da educagdo aponta os ganhos potenciais que tal colaboragdo
poderia trazer para ambos os lados. A medida que os paises da regido
procuravam recursos adicionadis para responder ds necessidades
crescentes dos seus sistemas educativos no periodo da COVID, os
grupos da sociedade civil sentiram uma oportunidade de se
envolverem com os governos e com a CEDEAO em questoes
relacionadas com a mobilizagdo de recursos internos.

Um importante ponto de entrada foi fornecido pelo indice de
Desigualdade da Oxfam, para o Comité Directivo para o qual convidou
representantes da CEDEAO, do Banco Africano de Desenvolvimento, da
organizagdo regional da sociedade civil WACSOF, e outros. Quando o
Presidente da Serra Leoa anunciou, em 2018, os seus planos para tornar
a educagdo acessivel a todos, destacando o desafio de encontrar os
recursos para o fazer, a Oxfam envolveu-se e apresentou ideias
centradas na optimizagdo dos recursos internos, incluindo a introdugdo
de regulamentos sobre pregos de transferéncia. A Oxfam envolveu o
Ministério das Finangas e outros na Serra Leoa para chegar a acordos
sobre as agdes politicas recomendadas, enquadrando-as no trabalho
do indice de Desigualdade. Este enquadramento permitiu ligar a
questdo da crescente privatizagdo da educagdo na regido aos desdafios
de mobilizagdo de recursos internos. Os entrevistados do lado da
sociedade civil falaram da receptividade da CEDEAO ds suas ideias.

N&o ha referéncias ao CESA no site da CEDEAO. As atividades realizadas
pela CEDEAO em 2022 sobre Educagdo para a Paz, por exemplo,
ligam-se tematicamente ao Grupo de Educagdo para a Paz da CESA,
mas a CEDEAO ndo estd ativa nesse grupo. No geral, hd poucas
evidéncias que demonstrem o envolvimento da CEDEAO na CESA.

Envolvimento com a Sociedade
Civil: Forum da Sociedade Civil
da Africa Ocidental (FSCAO)

« O Tratado de Lagos que estabeleceu a
CEDEAO declarou que o 6rgdo
intergovernamental “cooperard com
organizagées ndo-governamentais regionais
e organizagdes voluntdrias de
desenvolvimento, a fim de encorajar o
envolvimento dos povos da regido no
processo de integragdo econémica e
mobilizar os seus técnicos , apoio material e
financeiro. Para esse efeito, a Comunidade
criard um mecanismo de consulta com essas
organizagoes.» A CEDEAO foi a primeira
comunidade econémica regional em Africa a
conceder o estatuto de observador as
organizagées da sociedade civil (Reinold 2019).

« O tratado revisto da CEDEAO de 1993 &
creditado com uma mudanga para uma
agenda mais centrada nas pessoas. Ao apelar
A cooperacdo com as OSC regionais e &
ampla participagéo dos cidadéos da Africa
Ocidental no processo de integracdo regional,
ocorreu “uma mudanga importante tanto na
estrutura como no cardcter da cooperagdo
da Africa Ocidental” (WACSI).

Ja em 1996, por decisdo do Conselho de
Ministros, a CEDEAO criou o Férum de
Associagées Reconhecido pela CEDEAO (FARE)
como uma “instituigdo de ponta”, para
colmatar o fosso entre a sociedade civil, a
WACSOF e a WANEP foram a certa altura
descritas como “ modelos cldssicos de
interface que outras regides deveriam estudar
e adaptar” (Moyo 2007, p.8). O modelo de
organizag¢do regional da WACSOF foi
adoptado noutras partes do continente por
outras CER, enquanto a WANEP foi trazida pelas
CER de outras regides para agjuda-la a
desenvolver modelos de envolvimento civil na
prevencdo de conflitos e em assuntos
relacionados com a paz e a seguranga.

A actual inactividade da WACSOF e as
dificuldades em garantir financiamento
contrastam com o crescimento continuo da
WANEP e o nicho que conquistou e solidificou
no campo da prevengdo de conflitos (OSF
2016). “Desfrutando de uma parceria
privilegiada e de um forte apoio da CEDEAO, a
WANEP tornou-se o principal impulsionador da
mudanga nas operagdes de consolidagdo da
paz em Africa”, como concluiu uma avaliagéo
externa da WANEP em 2014.



SADC e Educacgdo

COMUNIDADE
1]4
DESENVOLVIM

ENTO DA
AFRICA
AUSTRAL
(SADC)

Actualmente, ndo existem redes regionais de NSA focadas na educagdo ou
sindicatos de professores que tenham memorandos de entendimento com
a SADC ou que tenham mecanismos de envolvimento formalizados com o
Grupo Ministerial ET-STI. Qualquer envolvimento que tenha ocorrido até &
data, como na reunido do Malawi em 2022, foi numa base ad hoc e ndo
garantiu um envolvimento significativo para os grupos de educagdo da
sociedade civil envolvidos.

Quanto aos sindicatos de professores afiliados & Internacional da Educagdo
(E1) na regi@o da SADC, sGo representados pela SATUCC, que tem 22 afiliados
com um total de mais de 5 milhées de membros em 14 estados membros
da SADC. Os dfiliados séo federagées/confederagdes/congressos de
sindicatos de diferentes sectores (como a COSATU na Africa do Sul e o
Conselho de Sindicatos da Zambia). Os sindicatos de professores podem
colaborar com o SATUCC através das federacgdes sindicais das quais s@o
membros. Ndo houve um caso tdo recente de um Sindicato de Professores
que passasse pela sua federagdo sindical nacional para trazer questoes
preocupantes para a SATUCC.

Para a SATUCC, se as questdes nacionais ou regionais dos sindicatos de
professores puderem ser classificadas como abrangidas pelo Grupo de
Emprego e Trabalho (qualificagées, estatuto), entdo eles seriam capazes de
abordd-las no seu trabalho com a SADC. A SATUCC gostaria de poder
envolver-se no amplo espectro de questées de desenvolvimento social e
econdmico que consideram como preocupagdes suas e ndo se limitar
apenas a questoes de emprego e laborais.

Fora das organizagées guarda-chuva privilegiadas, a Declaragdo da
Cimeira dos Povos da SADC de 2022, convocada pela Rede de Solidariedade
dos Povos da Africa Austral (SAPSN) (que Moyo [2022, p.101] considera um
exemplo notavel de contraforga transformista da sociedade civil) dedicou
uma secgéo especial para o desenvolvimento da primeira infancia (DPI).
Apelou a inclusdo do DPI no Protocolo de Educagdo e Formagdo da SADC,
instou os governos da SADC a “estabelecer estruturas e sistemas para o DPI
prosperar, especialmente para fornecer lideranga, infra-estruturas e
formagdo de professores para este nivel’, e apelou & atribuicdo de pelo
menos pelo menos 5% dos orgamentos nacionais para o DPI.

A SAPSN ndo tem memorando de entendimento com o Secretariado da
SADC e n@o & uma das organizagées guarda-chuva privilegiadas da
sociedade civil. Aborda as estruturas da SADC a partir do exterior, por assim
dizer. E embora a educagdo ndo seja uma das suas cinco areas tematicas,
a Declaragdo da Cimeira dos Povos de 2022 mostra que a rede estd a
assumir a educagdo como uma preocupagdo e que os seus membros a
nivel nacional incluem grupos de educagdo da sociedade civil que inserem
questdes de educacgdo na agenda da rede e comunicagdes.

A acta da reunido e o comunicado de imprensa da SADC mostraram que a
CESA ndo apareceu em nenhum dos documentos. A conclusd@o proviséria a
tirar aqui € que o desenvolvimento de politicas e quadros regionais da SADC
ndo parece fluir ou interagir fortemente com a CESA como estratégia ou
como quadro.

1. A educagdo na SADC estd sob a algada da Diregdo de Desenvolvimento Social e
Humano (SHD) do Secretariado da SADC. Os agrupamentos ministeriais sectoriais
pertencentes & SHD sdo (i) Satde e VIH (i) Juventude (iii) Educagdo e Formagéo (ET)
e Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CTI) e (iv) Trabalho e Parceiros Sociais.

A Reunido de Ministros da ET-STI realiza-se anualmente e & apoiada por um Oficial
do Programa de Educagdo do Secretariado da SADC.

Dada a natureza multissetorial das questdes relacionadas com essas duas dreas, os

Sindicatos dos Professores também colaboram com o Grupo Ministerial do Trabalho.

A implementagdo do Protocolo da SADC sobre Trabalho e Emprego, que visa uma

agenda de trabalho digno para todos, envolve o didlogo social tripartido entre
overnos, sindicatos (representados a nivel regional pela SATUCC) e trabalhadores
Hulse et. al. 2019). . Grupos de educagdo da sociedade civil.

Envolvimento com a Sociedade Civil:
SADC-CNGO e SATUCC

Em Agosto de 2022, o Conselho de Ministros da
SADC aprovou o Mecanismo Regional de
Envolvimento dos Actores Néo Estatais (NSA). O
mecanismo aguarda agora para ser
operacionalizado.

As OSC enfrentam dificuldades em estabelecer
relagées formais directas com as instituigoes da
SADC (principalmente o Secretariado). Apenas
duas das principais OSC regionais [0 Conselho de
Organizagdes NGo Governamentais da SADC
(SADC-CNGO) e a SATUCC] concluiram
memorandos de entendimento com o
Secretariado, o que proporciona um quadro
juridico para a cooperacéo e da as OSC a
oportunidade de serem convidadas para reunides
ministeriais. .

A SADC-CNGO e a SATUCC, juntamente com a
Irmandade dos Conselhos Cristdos da Africa
Austral, uma terceira rede com estatuto de Mou,
formam uma Alianga Apex com responsabilidade
pela organizagdo de um Férum Anual da
Sociedade Civil, que geralmente ocorre antes da
Cimeira da SADC. De acordo com Hulse et. al. “As
OSC consideram que o Férum da Sociedade Civil
ndo contribui eficazmente com os contributos da
sociedade civil para o processo de tomada de
decisdo da Cimeira, em parte porque ndo estéo
adequadamente informados sobre a agenda da
Cimeira e no Férum da Sociedade Civil da Alianga.

Mesmo o SADC-CNGO tem dificuldade em
organizar reunides com o Secretariado da SADC,
apesar de estar na mesma cidade que o
Secretariado.

Estudos conduzidos pela SADC mostraram que o
envolvimento entre a SADC e os INE tende a
ocorrer ao critério do Secretariado. Devido aos
limites do acesso formal, algumas OSC recorrem
ao estabelecimento de relagdes informais, que
produzem resultados em alguns casos, mas
permanecem altamente pouco fidveis.

“A interacgdo entre as OSC e os 6rgdos da SADC
ocorre principalmente através do Secretariado da
SADC, mas o verdadeiro locus de poder dentro da
SADC é o Conselho de Ministros e as suas
reunides de cimeira, onde as OSC sdo
marginalizadas.” (Reinold, p.7).



