GLOBAL CAMPAIGN FOR

Blocos (Clusters) da Estratégia de
Educacio Continental para Africa (CESA)

Este resumo de investigacdo faz parte da série compilada pelo Secretariado da CGE para divulgar e apresentar as

conclusdes e informagdes resumidas do relatério publicado com o titulo "Em Busca de um Lugar na

Implementacdo da Estratégia Continental de Educacdo para Africa (CESA)". A investigacido foi encomendada

pela CGE para compreender de que modo a Unido Africana (UA) e as suas Comunidades Economicas Regionais

(CERs) se engajam com o tema da educacdo, e para identificar que espagos e oportunidades existem para os grupos

de educagdo da sociedade civil em Africa poderem interagir com esses organismos ao servico de sistemas de educacdo

publica mais equitativos e democraticos no continente africano. Este resumo resume os resultados da investigagao

sobre os blocos da CESA, que sdo a parte mais visivel e operacional da estratégia de implementagdo da CESA.

Abordagem do Bloco da CESA

A abordagem do bloco da CESA é descrita pela AUC (Comissdo
da Unido Africana) como tendo a fungdo principal de
proporcionar uma oportunidade robusta para uma variedade de
intervenientes participarem, por conta prdpria e/ou em
coalizdo, na implementagdo do quadro continental. Cada
agéncia participante contribui com os seus pontos fortes
especificos para a realizagdo da visdo e missdo globais da
Estratégia Continental de Educagio para Africa, dentro das
areas de ac¢do identificadas”.

A énfase aqui estd numa abordagem delegada, que dd grande
autonomia as partes interessadas para se auto-organizarem
conforme as suas dreas prioritdrias ou especialidades. A
conceptualizacdo dos blocos convida multiplos intervenientes,
programas, instituicdes e parceiros de desenvolvimento
nacionais, regionais e continentais a darem um passo em frente
e assumirem a lideranga na convocagdo e integragdo de outras
partes interessadas relevantes. A AUC resume isto enfatizando
que o agrupamento “procura proporcionar a cada interveniente
na educagdo a oportunidade de dar o seu melhor contributo
para a educacio e a formacio em Africa”. A expectativa é que a
lideranca e os membros do bloco mobilizem os seus recursos
colectivos para divulgar e promover a area tematica e sustentar
o trabalho do bloco. Espera-se que os blocos se retinam
regularmente, para documentar o seu trabalho e apresentar
relatdrios sobre as suas actividades e resultados a AUC.”

A falta de informagées detalhadas sobre todos os 12 grupos
dificulta avaliar os pontos fortes e as vantagens relativas que as
diferentes categorias de agéncias coordenadoras trazem para as
suas funcdes. Esta poderia ser uma questdo a ser analisada pela
proxima avaliacdo da CESA. De particular interesse para a
sociedade civil é como cada uma dessas categorias os alcanca -
e pode - alcangéd-los, e como podem facilitar o acesso aos
espacos dos blocos e a informagdo sobre as actividades dos
blocos.

Doze (12) blocos tematicos da CESA
Corresponder aos
objetivos do CESA
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Agéncias Coordenadoras: Quatro (4) Categorias

1.

Seis Organizac¢des Africanas Profissionais e
Especializadas (relacionadas com a
AU/intergovernamentais/hibridas): Centro
Internacional da Unido Africana para a Educa¢do de
Raparigas e Mulheres na Africa (AU/CIEFFA), Associacdo
de Universidades Africanas (AAU), Associagdo Curricular
Africana (ACA), Associa¢do para o Desenvolvimento da
Educacio na Africa (ADEA), Agéncia de
Desenvolvimento da Unido Africana - NEPAD (AUDA-
NEPAD), Instituto Africano de Ciéncias Matemadticas
(AIMS)/Centro de Educagdo Matemdtica, Ciéncia e
Tecnologia na Africa (CEMESTEA);

Duas Redes Pan-Africanas: Rede Africana da Primeira
Infancia, Férum para Mulheres Educadoras Africanas
(FAWE);

Duas agéncias da ONU: Programa Alimentar Mundial
(WFP), Instituto Internacional da UNESCO para o
Desenvolvimento de CapacitacSes na Africa (IICBA);
Trés ONGs internacionais: Save the Children,
Federacdo Internacional de Planejamento Familiar
(IPPF), Iniciativa Global de Escolas e Comunidades
Digitais (GeSCI).



Principais conclusoes

o As informacoes sobre clusters sao de dificil acesso.

- N&o existe um recurso online (nico e dedicado para informacdes sobre o0s clusters. O Nicleo da Primeira Infancia é
0 Unico que mantém um site, com informac¢des sobre a trajetdria do Ndcleo, seus objetivos e estrutura. Oferece
ainda a possibilidade de candidatura & adesdo e de subscrigdo da newsletter do cluster. Os outros clusters néo
possuem sites semelhantes.

9 Os clusters sao autogerenciados.

« A arquitetura CESA & voluntéria. Embora o desenho do CESA seja elaborado em diferentes componentes da
arquitectura, a implementacg8o do Quadro CESA depende claramente do compromisso voluntario, da dedicacdo e dos
investimentos de tempo real de uma multiplicidade de actores, incluindo profissionais, recursos financeiros, materiais
e de conhecimento de cada coordenacao. agéncia.

e A UA nao fornece orgcamentos aos clusters.

« Fornece-lhes apoio especializado e técnico do Secretariado e fornece o importante mecanismo de coordenagdo entre
clusters e acesso estruturado, quando necessario, a liderancga politica de alto nivel do continente africano. A CUA
incentiva os clusters a apresentarem relatdrios sobre as suas actividades, especialmente quando clusters especificos
sdo vistos como actores-chave no trabalho para a realizagdo de Objectivos Estratégicos especificos da CESA.

e Os clusters estdo em diferentes niveis de desenvolvimento e atividade.

+ Os clusters CESA diferem entre si em muitos aspectos, dependendo: da histéria da sua formag&o; a capacidade,
inclusdo e abertura da agéncia coordenadora; recursos a sua disposicdo; o nivel de dificuldade do tema; fatores
favoravelis como a prioridade dada ao tema pelas agendas globais e agéncias de financiamento; e a habilidade da
agéncia coordenadora em convocar e ativar um amplo nimero de membros. A maioria dos clusters fol criada e
langada no periodo de 2016 a 2018, mas os prazos de infcio semelhantes ndo significam que trabalhem ao mesmo
ritmo ou que tenham alcangado nivels semelhantes de progresso no seu trabalho.

e A participacao em clusters varia em tamanho e natureza.

+ O Cluster da Primeira Infancia conta com 1.800 membros, compostos por representantes governamentais, instituicdes
académicas, agéncias da ONU, organizagdes da sociedade civil, ONGIs e individuos (especialistas e investigadores).

A sociedade civil lidera um terco dos clusters, mas a densidade
global da sociedade civil nos clusters parece ser reduzida e a sua
presenca esta distribuida de forma desigual.

- Com a falta de Informagdes sobre a ades&o plena aos diferentes clusters, é diffcll estabelecer a densidade e o peso
exatos das organizag@es da sociedade civil nos clusters da CESA. As Informagdes recolhidas para esta
investigagc&o mostram que o Cluster de Educac&o para a Paz e os Clusters da Primelra Infancia sdo os dois onde se
pode observar o mais elevado nivel de participagdo da sociedade civil. Nove Coligagées Nacionais de Educagéo
(NECs) sdo membros do Cluster de Educacg&o para a Paz.

+ Duas ONG internacionals com um extenso historial de trabalho em Africa, a Save the Children e a Federacgao
Internacional de Planeamento Familiar (IPPF), coordenam grupos. O Escritério Regional Africano da Education
International preside o Grupo de Desenvolvimento de Professores. O Férum para Mulheres Educadoras Africanas
(FAWE) é coordenador conjunto com o AU-CIEFFA do Grupo de Igualdade de Género e participa no Grupo de
Desenvolvimento de Professores. Estas sdo posiges de lideranga significativas para grupos da sociedade civil
dentro dos clusters e mostram o reconhecimento e a valorizagéo da sua experiéncia nas éreas tematicas em questéo.

+ Estruturas de clusters bem organizadas, como os Clusters da Primeira Infancia e da Alimentac¢&o Escolar,
proporcionam ambientes propicios a integrac@o bem sucedida dos membros & a utilizagdo dos seus conhecimentos
e redes, e baseiam-se nos seus interesses. Existem subgrupos tematicamente bem definidos no Cluster CE,
conforme descrito acima, enquanto o Cluster de Alimentac&o Escolar distingue entre trés niveis de coordenagdo:
nivel politico, nivel técnico e nivel de implementag&o, com atores especificos incluidos em cada um. Tanto a primeira
infancia como a alimentagao escolar sao de natureza multissectorial e requerem a participagao e colaboragao com
actores e agéncias ndo educativas, aos nivels regional e nacional da UA, o que poderia ser factores para explicar as
arquitecturas mais desenvolvidas desses dois grupos.

o Um papel especial para o Grupo de Género (Raparigas e Mulheres).

« Além de ser um grupo auténomo, o grupo de Educacdo de Raparigas e Mulheres, coordenado pela FAWE e AU-CIFFA,
desempenha um papel adicional de prestagdo de apoio técnico a outros grupos na integragdo do género no seu trabalho. A
FAWE participa formalmente em quatro grupos (Desenvolvimento de Professores, TVET, STEM e Primeira Infancia) onde
desempenha este papel de apoio técnico a esses grupos para integrar o género no seu trabalho, especialmente porque a
prépria FAWE também trabalha nessas mesmas areas. Para além desta participagdo formal, o Cluster esta envolvido no
trabalho de todos os outros clusters, respondendo aos seus pedidos de apoio e acompanhando o seu trabalho numa
perspetiva de género. A FAWE foi autora da Estratégia de Igualdade de Género da CESA (ver capitulo anterior), que
apresentou objectivos e indicadores especificos de género para cada um dos SO da CESA.
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Do ponta de vista da sociedade civil, os clusters s3a extremaments importantes na medida em que oferecem a oportunidade mais
estruturada, dentro da arguitectura educativa continental em Africa. para um envolvimente regular £ sustentade com o CESA
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JPORTUNIDADES DE ACESSO E COMPARTILHAMENTO DE INF
A sociedade civiltem interesse em grupos tematicos inclusivos e que funcionem bem. nos quals possa participar € interagir,
aprender. contribuir & prestar apoio. Assumindo que um cluster esta ativo e se reune regularmente, oferece a sociedade civil
oportunidades de acesso a infermagoes sobre desenvolvimentos em areas tematicas especificas. de estar em contacto e de
se envolver com especialistas e funcionarios da educagao, e de trazer contribuigdes estruturadas para o cluster (propostas
politicas, advocacia temas e ideias de campanhal.
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Um cluster pode. desta forma, desempenhar o papel de uma comunidade de praticas e o papel de um farum para as partes intereszadas
espacialistas se envolverem em dialogo, consultas técnicas e intercambio de melhores praticas, onde as partes interessadas colabaram
para produzir contributos e contribuigdes gue informam as politicas. e estrategias. Se a sociedade civil ndo estiver presente nem activa nos

clusters, ela fica efectivamente excluida - ou exclui-se - de espagos politicos potencialments importantes.

Outros mecanismos de participagao da sociedade civil
nos processos educatives liderados pela UA e
relacionados com a UA, como as Reunides de Lideres
Politicos de Alto Nivel cu as reunides regionais dos
Ministros da Educacdo, sdo incertos e de mais dificil
acesso Esses espacos sdo formals, fechados para
participantes externos, que -se convidados- poderdo
participar apenas como chservadores. Ainda ndo existe
uma cultura ou pratica estabelecida de organizagao de
25pagos para a sociedade civil realizar atividades
paralelas, onde possa expressar os seus pontes de vista
e defender determinadas guestdes relevantes paraa
reunido oficial que se realiza. bem como poder interagir
com as pesseas presentes no evento formal.

Atfalta de informacoes detalhadas

sobre todos 0s 12 grupos torna dificil avaliar os pontos fortes e as

Oz eventos paralelos da sociedade civil sdo uma caracteristica de muitos
espacos formais de reunides globais, regionais e multilaterais. como as
reunides do G7, da Unido Eurcpeia e do Banco Mundial/FMI. mas o
mesma formato organizado e estruturado ndo & seguido nos espacos
educativos da UA A recomendagdo deste relatorio € que a CUA e as CER
devem fornecer as organizagées da sociedade civil calendarios e
agendas de reunidées de educacio organizadas pela CUA e pelas CER
para chefes de estado ou Ministros regionais da Educacgio, e fornecer um
espaco oficialmente acreditado para a sociedade civil paralela. eventos
tem torno dos mesmos temas prieritarios da reunido formal. além de
outros assuntos de interesse e preccupacio da sociedads civill que se
sobrepdem & reunido formal A acreditagie € crucial, pois significa que a
socledade civil & um importante interveniente na educacio, cuja
participagic nos eventos formais, utilizando este formato de foruns
paralelos, ndo e apenas legitima, mas tambem convidada e bem-vinda.

vantagens relativas que as diferentes

categorias de agéncias coordenadoras trazem para as suas fungoes. Esta poderia ser uma questao a ser analisada pela proxima avaliagao do
CESA. De particular interesse para a sociedade civil € a forma como cada uma dessas categorias os alcanga - e pode - alcanga-los, e como
podem facilitar o acesso aos espagos dos clusters e a informagac sobre as actividades dos clusters. Para os trés clusters que sao geridos por
CMCGls, a questao importante & se eles sao capazes de facilitar um aumento na participacao signinicativa da sociedade civil nos clusters que
gerem, particularmente organizacges que trabalham a nivel nacional, onde estas ONGIs tém capitulos ou programas .



O conjunto de actores cuja participacao nos clusters nédo € clara sdo as Comunidades Econdmicas Regionais
(CER). Na concepcao inicial da arquitectura da CESA, foi atribuido &s CER um papel importante, ao lado dos
Estados-membros, na ligacao da estratégia continental ao nivel nacional dos Estados-membros, atraves de

programas regionais, redes tematicas e através da criacdo e expansao de centros de exceléncia.

As CER também foram incumbidas de sensibilizar os Estados-membros, a sociedade
civil e o sector privado para a CESA, e também de apoiar os Estados-membros no
desenvolvimento de estratégias nacionais para alcancar os objectivos da CESA.

A informacao disponivel sobre os clusters A reuniao de coordenacgao inter-clusters de Abril

mostra que as CER sao sempre de 2019 afirmou que “As Comunidades
mencionadas como actores importantes Economicas Regionais devem participar para
e sdo convidadas a participar nas garantir a coeréncia e o valor acrescentado do
reunioes dos clusters, mas nao ha trabalho com os Estados-Membros™, no que
vestigios da sua participagao real e activa poderia ser interpretado comeo uma afirmacao de
em qualquer um dos clusters. que tal papel e aspirado, mas ndo &

desempenhado pelas CER.

Os gabinetes e ramos de educacdo das CER tém uma grave falta de pessoal e a expectativa de
que possam estar plenamente activos nos clusters, quando a sua capacidade € limitada, ndo &
realista. No entanto, outras partes interessadas que estao envolvidas nos clusters, incluindo a

sociedade civil, devem procurar manter os Gabinetes de Educacéo das CER informados sobre
os desenvolvimentos dentro dos clusters e solicitar o seu feedback e contributos.



Posicdo e papel dos blocos na conceptualizacao das estruturas de
governacao e implementacao da CESA
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Para ver este resumo online, visite https://campaignforeducation.org/en/resources/gce-reports A CGE realiza investiga¢des

orientadas para politicas que revelem uma influéncia credivel e informada nos processos de politicas de educa¢do nacionais,
regionais e internacionais, com o objetivo de garantir que os governos e a comunidade global cumprem os seus compromissos
no sentido de garantir o direito a educag¢do e alcangar o ODS4 da agenda Educagdo 2030.
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