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Visao geral das estruturas da UA e das

Este resumo de investigagdo faz parte da série compilada pelo Secretariado da CGE para divulgar e apresentar as

conclusdes e informagdes resumidas do relatorio publicado com o titulo "Em Busca de um Lugar na
Implementacdo da Estratégia Continental de Educacdo para Africa (CESA)". A investigacio foi
encomendada pela CGE para compreender de que modo a Unido Africana (UA) e as suas Comunidades Economicas

Regionais (CERs) se engajam com o tema da educagdo, e para identificar que espagos e oportunidades existem para

os grupos de educacdo da sociedade civil em Africa poderem interagir com esses organismos ao servigo de sistemas

de educacdo publica mais equitativos e democraticos no continente africano. Este resumo apresenta

especificamente os resultados da investigagdo e partilha informagdes sobre a Unido Africana (UA) e os Comités
Econdmicos Regionais (CER), que fazem parte da estrutura global da Unido. A Unido do Magrebe Arabe (UMA),
a CER na parte norte do continente africano’ , ndo esta incluida na investigacdo, uma vez que o foco esta na Africa

Subsariana.

Antecedentes - A Unido Africana (UA)

A Unido Africana (UA) é o 6rgdo continental constituido pelos
55 Estados membros que compdem os paises do continente
africano. Foi lancada oficialmente em 2002 como sucessora da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA, 1963-1999), que foi
criada como "a primeira instituicdo continental africana pds-
independéncia” e "a manifestagdo da visdo pan-africana de uma
Africa unida, livre e em controlo do seu proprio destino".

A énfase da nova Unido foi colocada numa maior cooperagdo e
integracdo para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento
econémico de Africa. A visdo orientadora foi resumida como
"uma Africa integrada, préspera e pacifica, impulsionada pelos
seus proprios cidaddos e representando uma forga dindmica na
cena mundial”. Estavisdo incluia as aspiragdes de concretizacdo
dos direitos humanos dos povos africanos, a promogdo do
desenvolvimento sustentavel e progresso na participacdo das
mulheres e na igualdade de género.

A grande visio da UA est4 contida no documento A Africa que
Queremos, conhecido como Agenda 2063. Este é o quadro
estratégico para a transformacdo socioeconémica e integradora
de Africa a longo prazo, que apela a uma maior colaboragio e
apoio a iniciativas lideradas por africanos para garantir a
concretizagdo das aspiragées do povo africano. A Estratégia
Continental de Educagao (CESA) é a componente educativa da

Agenda 2063.

Principais conclusdes

1.

O objetivo das CER ¢é facilitar a integracdo
economica regional entre os membros de
cada uma das regides e através da
Comunidade Econdmica Africana (CEA).

A definigao das relagdes UA-CER é ainda um
trabalho em curso.

As reunides de coordenacio tém lugar
anualmente para que as CER informem sobre
o estado da implementagdo regional e para a
monitorizacdo e avaliacdo das politicas,
programas e projectos continentais, com a
participagdo dos Presidentes das CER, da

CUA e dos Mecanismos Regionais (MR).

4. As CER fazem parte da estrutura de

CESA e deveriam

desempenhar um papel fundamental no

implementacdo da

apoio aos paises da sua regido na
implementagdo do quadro da CESA, apesar
de, na pratica, ndo participarem nos
CESA e de o seu

envolvimento com a CESA parecer ser fraco.

agrupamentos da

1 A Unido do Magrebe Arabe é reconhecida pela UA como uma das oito comunidades econémicas regionais (CER). A UMA foi criada em
1989, mas rapidamente entrou em paralisia devido ao diferendo entre Marrocos e a Argélia sobre o estatuto do Saara Ocidental. Os
chefes de Estado dos paises membros da UMA reuniram-se pela Ultima vez em 1994. Ver: https://www.ispionline.it/en/publication/the-
maghreb-regional-disintegration-and-the-risks-of-the-zero-sum-logic-132041 e https://www.arabnews.com/node/1774881



https://au.int/en/recs/uma
https://www.ispionline.it/en/publication/the-maghreb-regional-disintegration-and-the-risks-of-the-zero-sum-logic-132041
https://www.ispionline.it/en/publication/the-maghreb-regional-disintegration-and-the-risks-of-the-zero-sum-logic-132041
https://www.arabnews.com/node/1774881
https://au.int/en/agenda2063/overview

Estruturas e fun¢ées da Unido Africana

O trabalho da UA é implementado através de varios 6rgdos de decisdo:

s

A Assembleia

O 6rgdo supremo de decisdo politica e de tomada de decisdes. Composto por todos
os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros.

Conselho Executivo

J

|

Coordena e toma decisdes sobre politicas em dominios de interesse comum para os
Estados-Membros. E responsavel perante a Assembleia. Composto por ministros dos
Negdcios Estrangeiros ou outros ministros ou autoridades designadas pelos governos
dos Estados-Membros.

Comités Técnicos
Especializados (CTE)

Os Comités Técnicos Especializados (CTE) sdo comités tematicos sobre os principais
projectos e programas da UA. Os CTE sdo responsdveis perante o Conselho Executivo.
S3ao compostos por ministros ou funciondrios superiores dos Estados Membros.

Comité de
Representantes
Permanentes (CRP)

O Comité de Representantes Permanentes (CRP) esta encarregue de preparar os
trabalhos do Conselho Executivo. E composto por representantes permanentes e
outros plenipotencidrios dos Estados-Membros.

Conselho de Paz e

Org3o da UA para a prevencdo, gest3o e resolugdo de conflitos. Composto por 15

Parlamento Pan-
Africano (PAP)

Seguranga (CPS) Estados Membros eleitos.
J
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Comissdo da Unido O secretariado da UA. Composto por um presidente, um vice-presidente e seis
Africana (CUA) comissarios, bem como por pessoal.
J
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Plataforma para pessoas de todos os Estados africanos participarem em debates e na
tomada de decisdes sobre questdes que afectam o continente. Os membros sdo
designados pelos érgaos legislativos dos seus Estados Membros.

Conselho
Econdmico, Social e
Cultural (ECOSOCC)

Orgao consultivo que da oportunidade as organizacdes da sociedade civil africana de
contribuirem para os principios, politicas e programas da UA. Composto por grupos
sociais e profissionais dos Estados Membros da UA.

Orgios judiciais, de
direitos humanos e
juridicos

J
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Os 6rgdos sao os seguintes: Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(ACHPR), Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (AfCHPR), Comissdo da UA
para o Direito Internacional (AUCIL), Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupgdo (AUABC)
e o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga (ACERWC).
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Instituicdes As instituicOes propostas sdao: Banco Central Africano, Banco Africano de
financeiras Investimento e o Fundo Monetério Africano.
J
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" Tem por objetivo promover a adogao de politicas, valores, normas e praticas de
Mecanismo Africano goyernagaoNpolltlca’e econémica que conduzam a gstabllldade polltlga, a aceleragdo
de Avaliacio pelos da integragdo econdmica, ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento
L J sustentavel. )
( )

Comunidades Econémicas
Regionais (CER)

J

As CER sdo agrupamentos regionais de Estados africanos que facilitam a integragdo
econdmica regional entre os seus membros e através da Comunidade Econdémica
Africana (AEC). As MR para a Prevencdo, Gestdo e Resolugdo de Conflitos fazem parte
da arquitetura global de segurang¢a da Unido.

J




Relacao entre a UA e as CER
Econdmicas (CER) sao

consideradas como os alicerces da integracdo africana.

As Comunidades Regionais
Existem oito CER reconhecidas pela UA. A razdo de ser das
CER reside na escolha de um processo de integracdo gradual
pelos paises africanos. O principio da subsidiariedade esta
no centro das relacdes UA-CER, segundo o qual as estruturas
regionais podem assumir a lideranga em situagdes que
ocorram na sua regido ou sob a sua jurisdi¢do politica.

De acordo com a decisdo da Cimeira da UA em 2017, deve
realizar-se anualmente uma reunido de coordena¢do com as
CER, com a participagdo dos Presidentes das CER, da CUA e
dos Mecanismos Regionais (MR). O principal objetivo da
reunido de coordenacdo, entre outros, ¢ analisar o estado da
integracdo continental e coordenar os esfor¢os para acelerar

Coordenac¢do e acompanhamento

A primeira reunido de coordenacdo UA-CER,

realizada em 2019, centrou-se em trés dominios

fundamentais:
1. Divisdo de trabalho entre a UA, as CER e os
Estados Membros da UA;

2. O primeiro Relatério sobre a Integracdo
Regional Africana; e

3. O projeto de protocolo que altera o protocolo
de 2008 sobre as relacoes UA-RCE.

No ambito da divisdo de trabalho acordada, foram

discutidas seis dreas técnicas principais: planeamento
e formulacdo de politicas; adogdo de politicas;

o processo de integracio. implementacdo; monitorizagdio e informacgao;
parcerias; e mobilizacdo conjunta de recursos.

As CERs devem apresentar um relatdrio anual a Reunido de

Coordenacdo UA-CER sobre o estado da implementac¢do , . .
Destes dominios, sem surpresa, a implementagdo e o

regional e a monitorizagdio e avaliacio das politicas, R
acompanhamento e avaliagdo sdo vistos como os

programas e projectos continentais. . .

pontos mais fracos do continente. Para resolver estas
Os Estados Membros sdo, em ultima andlise, responsaveis fraquezas, a Comissio da UA (CUA) propds a
pela implementacdo de politicas e programas continentais organizacdo de consultas anuais entre os 6rgdos da UA

e as CER.

O Relatdrio sobre a Integracdo Africana, cuja primeira
edigdo foi publicada em 2021, na sequéncia do Indice

ou regionais, bem como por assegurar a implementag¢ao dos
instrumentos juridicos da UA a nivel nacional. Devem
fornecer dados nacionais solidos e exactos sobre a

implementagdo das politicas continentais e regionais, tal de Integracdo Regional Africana de 2019, ambos

como estabelecido no acordo de coordenagdo UA-CER- oferecem informagdes detalhadas sobre a forma como

Estados-Membros. a integracdo é vista e avaliada.

Envolvimento das CER na Educacao

No dominio da educacdo, as CER fazem parte da estrutura de implementag¢do da CESA e deveriam desempenhar um
papel fundamental no apoio aos paises da sua regido para a implementacdo dos objectivos e metas da CESA. Na pratica,
as CER ndo participam nos grupos da CESA e o seu empenhamento na CESA parece ser fraco. Embora seja necessaria
uma andlise mais aprofundada sobre esta questdo, uma explicacdo possivel é o facto de as CER ndo considerarem que
o0 quadro geral da CESA responda as suas prioridades, optando, por conseguinte, por se concentrarem na negociacao e
no desenvolvimento de quadros conjuntos que tenham resultados imediatos para os seus paises membros, tais como a
harmonizagio de normas e qualificagdes na Comunidade da Africa Oriental (CAO) para facilitar a mobilidade de
licenciados e professores.

As reunides de coordenagdo continuam a considerar e a adotar uma divisdo eficaz do trabalho entre a UA, as CER/MR
e os Estados Membros nos diferentes sectores. No entanto, continua a nao ser claro se a Educagao, Ciéncia e Tecnologia
(ECT) foi um dos sectores abrangidos. Normalmente, a reunido também inclui debates sobre o tema escolhido pela UA
para o ano em causa e 2024 ¢ o Ano da Educagdo. Esta serd uma oportunidade para as OSC e os grupos de educacdo
procurarem informagdes detalhadas sobre a preparagdo da Reunido de Coordenagdo UA-CER de 2024 e serem ativos
na apresentacdo de propostas, com vista a reforcar o envolvimento das CER com o tema e utilizar aberturas para se
envolverem com as CER em torno dessas questoes.


https://issafrica.org/pscreport/psc-insights/defining-aurec-relations-is-still-a-work-in-progress
https://au.int/sites/default/files/documents/37937-doc-mycm_au_4_i_e.pdf
https://au.int/en/documents/20200523/africa-regional-integration-index-report
https://au.int/en/documents/20200523/africa-regional-integration-index-report
https://au.int/en/documents/20200523/africa-regional-integration-index-report

