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A pesar de contar con un gran potencial, muchos sistemas
educativos ni siquiera logran satisfacer las necesidades
bésicas, y 1a educacién atin padece falta de inversién y
voluntad politica que son necesarios para cumplir con

los compromisos asumidos. Actualmente, 121 millones

de nifios y nifias atin carecen de acceso a la educaciéon
primaria o al primer ciclo de la educacion secundaria*.
Otra generacion de las familias méas pobres del mundo,
corre el riesgo de quedar rezagada para siempre.

En este contexto, un creciente ntimero de actores
influyentes estd promoviendo una mayor privatizaciéon

de la educacion, y, especificamente la expansion de las
escuelas privadas conocidas como escuelas de “bajo costo”
0 “poco onerosas” (LFPS, por sus siglas en inglés), como
una solucion segura a la crisis educativa. Los defensores de
la privatizacién argumentan que la educacién publica tuvo
su oportunidad y fracasé — pero este argumento no toma
en cuenta que, en los paises en desarrollo, en realidad el
sector publico sufri6 reiterados problemas de financiacion
lo que impidi6 realizar inversiones a largo plazo y obtener
el desarrollo institucional necesario para asegurar la
calidad y la equidad de la educacion.

Beneficios privados, pérdidas publicas: ¢Por qué la
promocion de las escuelas privadas de bajo costo esta
afectando la calidad de la educacién? analiza la evidencia
que sustenta el argumento a favor de una mayor

privatizacion, asi como la posibilidad de una alternativa

a nivel publico que permita alcanzar una educacion

de calidad para todos y todas. Es necesario realizar
urgentemente una inversién adecuada en la educacioén,
especialmente en los paises mas pobres, porque esti en
juego el futuro de muchos nifios y nifias y las personas
mas pobres estan quedando cada vez mas rezagadas. Este
informe también exhorta a los gobiernos y a los donantes a
actuar en base a lo que se ha demostrado que funciona en
materia de educacién de calidad e inclusiva, considerando
las repercusiones que esto tendré a largo plazo en los
sistemas educativos de todo el mundo.

Datos de la UNESCO correspondientes al 2014 indican que
el 13 por ciento de la matriculaciéon en educacién primaria
y el 25 por ciento en educacién secundaria, corresponde

a escuelas privadas. Sin embargo, si analizamos los datos
de la UNESCO correspondientes al 2012, observamos que
la tasa es mayor en los paises en desarrollo — en todos

los niveles. Por ejemplo, en los paises desarrollados,

sélo el 5 por ciento de la matriculaciéon en educacion
primaria correspondia a escuelas privadas, mientras

que en los paises en desarrollo el 13 por ciento asistia

a escuelas privadas. En Perd, la matriculacion privada

se vio casi duplicada en la tltima década’, y en la India,

el 40% de la matriculacién en educacion primaria y
secundaria en el 2013 correspondia a escuelas privadas,

y, en base a las tendencias actuales, se estima que este
porcentaje ascendera a 55-60% en el 2022°. En Pakistan,
la matriculacién en escuelas privadas, a nivel de educacion
primaria, esta creciendo y alcanzo6 el 34% en el 20137;
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Una aula en una escuela de Bridge International Academies, en el asentamiento

informal de Mathare, Kenia. Imagen por cortesia de Xavier Bourgois
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también se registra un aumento similar y acelerado en
otros paises de Africa como Nigeria, Kenia y Ghana.

Una tendencia en aumento: escuelas privadas
de bajo costo

Recientemente se ha registrado un mayor ntimero de
escuelas privadas de bajo costo, con fines de lucro, en
paises de bajo y mediano ingreso. Como lo indica su
nombre, estas escuelas cobran una pequefia matricula,
como lo hacen las escuelas privadas tradicionales, y
apuntan a familias de bajos ingresos.

Las redes de escuelas privadas de bajo costo se estan
extendiendo. Por ejemplo, Bridge International Academies
que es propiedad de una empresa norteamericana y opera
principalmente en Kenia y Uganda, pero actualmente se
esté extendiendo hacia otros paises, las escuelas Omega
en Ghana cuyo copropietario es el empresario britanico
James Tooley®, y las escuelas APEC en Filipinas. Las
escuelas Omega y Bridge ofrecen un modelo de bajo costo
y alta tecnologia que Bridge describe como “una escuela
estandarizada” a la cual acceden una gran cantidad de
estudiantes, al menor costo posible. Sus ganancias se
basan en el cobro de una matricula que oscila entre 6 y 14

N

M-}m -

H [

USD? por mes por alumno/a, en la permanente expansion
y en la reduccién de costos. Cuentan con maestros/as que
no estan lo suficientemente formados/as, reciben una baja
remuneracion y operan con una tecnologia que les permite
ofrecer lecciones estandarizadas; en las escuelas Omega,
los maestros y las maestras ganan un 20% de los salarios
que ganan sus colegas en el sector ptblico'.

Lo que atrae el interés de las corporaciones en la
educacién de los paises més pobres, es que aun cobrando
matriculas relativamente bajas y cobrando otros servicios
como el disefio de libros de texto y TICs, pueden

obtener considerables ganancias. Por ejemplo, Bridge
International Academies estima obtener una ganancia de
500 millones de délares en los proximos 10 afios''. Las
escuelas Innova, una red de 23 escuelas privadas de bajo
costo en Perd, propiedad del grupo econ6mico peruano
Intercorp, estim6 una ganancia de 22 millones de ddlares
en el 20142, Las empresas en el 4rea de la educacién y
sus inversores estan dispuestos a explotar el mercado
lucrativo de la educacion que actualmente se estima tiene
un valor en el entorno de los 4,4 billones de délares,
apoyando a dichas escuelas. El Director de Pearson,

la empresa méas grande del mundo en educacién'®, ha
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declarado que la educacion es “una de las industrias con
mayor crecimiento del siglo XXI”'>

La propia empresa Pearson ha realizado inversiones
financieras en varias redes de escuelas privadas de

bajo costo, con fines de lucro, en Nigeria, Sudafrica y
Filipinas'®, asi como en la red Omega en Ghana. De esta
forma, Pearson adquiere un mayor alcance mundial y su
voz se escucha en los debates educativos a nivel global, por
ejemplo, ocupando un lugar en el Consejo Directivo de la
Alianza Mundial por la Educacion.

Fundaciones tales como Omidyar Network y Pershing
Square Foundation'” estdn apoyando directamente

la expansion del modelo de las escuelas privadas de
bajo costo, mientras que Children’s Investment Fund
Foundation (CIFF) esta financiando un estudio “para
analizar el potencial de promover la innovacion del
sector privado y ast brindar una educacién preescolar
de gran calidad para la poblacién pobre de Kenia'®”.
Figuras influyentes vinculadas a los negocios educativos
tales como James Tooley de Omega y Sir Michael Barber
de Pearson han expresado explicitamente su apoyo a las
escuelas privadas de bajo costo'.

Creciente apoyo de los donantes

A nivel global, el Reino Unido es uno de los donantes

mas importantes en materia de educacion y en el 2013
destin6 905 millones de libras en ayuda bilateral para la
educacion. La mayor parte de estos fondos se utilizaron
para apoyar y mejorar la educacion puiblica. Sin embargo,
el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID, por
sus siglas en inglés) est4 dirigiendo, cada vez més, sus
inversiones a la expansion de las escuelas privadas de

bajo costo y a apoyar a los gobiernos para que provean
educacion a través de escuelas privadas. El documento de
posicién sobre educacion de la DFID, de fecha julio 2013,
apela a “desarrollar nuevas alianzas en el ambito publico-
privado”y la DFID se compromete a promover las escuelas
privadas de bajo costo en por lo menos cuatro paises?.
Actualmente, la agencia est4 financiando iniciativas que
promueven escuelas privadas en algunos paises como
Pakistan, Nigeria, Kenia, Uganda e India®'. Sin embargo, en
el 2016, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas también cuestion6 el apoyo del gobierno del Reino
Unido a las redes de escuelas privadas con fines de lucro
argumentando que puede constituir una violacién a los
derechos del nifio en los paises pobres. Recomend6 que el
Reino Unido “deje de financiar a las escuelas privadas con
fines de lucro”, y “priorice la educaciéon primaria gratuita
y de calidad en las escuelas publicas™.

El Grupo del Banco Mundial es uno de los mayores
financiadores externos en materia de educacioén en el
mundo en desarrollo®, y destina la mayor parte de su
financiacién a la educacion en los paises de bajos ingresos
para que fortalezcan sus sistemas de educacién publica a
través de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).
Sin embargo, también invierte y promueve una mayor
prestacion de servicios privados “a pesar de que reconoce
que la evidencia es limitada o contradictoria™. A pesar
de que historicamente el Banco ha apoyado la eliminaciéon
de la matricula escolar y el financiamiento de los sistemas
de educacion publica, probablemente esté aumentando

su apoyo financiero a la educacion privada, ya que ha
realizado recientes inversiones en ocho paises, entre los
que se encuentran Burkina Faso® y la India®. El Grupo del
Banco Mundial también est4 apoyando directamente la
expansion de la educacién con fines de lucro, a través de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas
en inglés), la rama que invierte en el sector privado. Las
recientes inversiones ascienden a 10 millones de délares
para la expansion de Bridge International Academies a
otros tres paises, ademés de Kenia. Uno de los propositos
de esta inversion, tal como se describe en los documentos
del proyecto IFC, es crear un “efecto demostracién” para
mostrar la viabilidad de este modelo privado de educacion
y “que otras compaiiias lo sigan y utilicen estrategias
similares™?.

El Banco Mundial y otros donantes también han brindado
un significativo apoyo politico a la privatizaciéon y a las
escuelas privadas de bajo costo. Por ejemplo, en el 2015,
el presidente Jim Kim promocion6 a Bridge International
Academies durante un importante discurso de las
Reuniones de Primavera. El informe del 2014 del Banco de
Desarrollo Africano, la Comisién Econémica para Africa y
el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas sostuvo
que “Africa debe construir un sector privado activo que
apoye el desarrollo de un sistema de educacion primaria
que sea dinamico” * que fue una de las recomendaciones
prioritarias para acelerar el avance de los ODM. El Banco
Asiatico de Desarrollo también ha promovido y financiado
las asociaciones publico-privadas en la educacion,
inclusive aquellas que se asocian con las escuelas privadas
de bajo costo®.



Estos son los argumentos que se analizaron
minuciosamente:

1. Las escuelas privadas de bajo costo ofrecen una
educacion de mejor calidad.

2. Las escuelas privadas de bajo costo son asequibles
para todos y todas.

3. Las escuelas privadas de bajo costo otorgan un
mayor acceso a la educacion a las personas mas
excluidas.

4. Las escuelas privadas de bajo costo son mas
eficientes e innovadoras.

5. Las escuelas privadas ofrecen posibilidad de eleccion
y competencia, elevando los estandares del sistema y
respondiendo a las demandas de los padres.

En todo el mundo, hay muchos nifios y nifias que asisten
a la escuela pero, de hecho, es muy poco lo que aprenden.
En Africa Subsahariana, por ejemplo, se ha comprobado
que s6lo el 40 por ciento de los nifios y las nifias que
estan en 4to. grado son capaces de leer, escribir y hacer
célculos bésicos3. Si bien los puntajes de las pruebas (que
miden las habilidades béasicas) suelen ser los indicadores
de una educacion de calidad, los Estados han acordado,
en reiteradas oportunidades, que una educacion que s6lo
ensefia conocimientos basicos de lectura y aritmética no
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es una educacion de calidads'. Lamentablemente, existe
un concepto erréneo sobre la calidad de la educacién que
se ve reflejado en la falta de inversion en la educacion y
la ausencia de maestros y maestras con una adecuada
capacitacion y remuneracion. En este contexto, los
defensores de las escuelas privadas de bajo costo
argumentan que pueden ofrecer una educaciéon de mejor
calidad que la que ofrecen las escuelas puablicas, y que
pueden ayudar a abordar esta problematica.

¢Las escuelas privadas estan ofreciendo una
educacion de mejor calidad que las escuelas
publicas?

Un minucioso anélisis realizado por el Departamento

de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido3?,
tomando en cuenta los recientes estudios sobre los
diferentes tipos de escuelas privadas en paises de bajo y
mediano ingreso33, encontro cierto consenso en que los
y las estudiantes de las escuelas privadas en paises de
bajo y mediano ingreso obtenian mejores resultados de
aprendizaje que los y las estudiantes de escuelas publicas
pero también afirmd, por otro lado, que “no es clara la
dimensién que tiene el verdadero efecto de las escuelas
privadas. Ademads, tal vez muchos nifnos y nifas ni
siquiera estén adquiriendo las capacidades bdsicas en las
escuelas privadas3+”.

Algunos estudios han procurado dilucidar este asunto,
balanceando la tendencia natural que existe a favor de
las escuelas privadas: la mayoria de los nifios y nifias que
asisten a una escuela privada cuentan con los beneficios
de un estatus econémico y social relativamente mas alto.
Los nifios y las nifas de grupos socio-econémicos mas
altos, en especial aquellos que probablemente asisten a
escuelas donde se paga una matricula, tienen algunos
beneficios significativos sobre sus pares de niveles
socio-econémicos mas bajos3s. Estos son algunos de
estos beneficios: padres mas educados y motivados

que estan en mejores condiciones de apoyar el proceso
de aprendizaje y de brindarles una mejor nutricion lo
cual contribuye a mejores resultados educativos. Los
estudios que han tomado algunos de estos factores en
consideracién, encontraron escasa o ninguna evidencia
que indique una ventaja del sector privado en materia

de calidad, mucho menos de las escuelas privadas de
bajo costo. Esto incluye un minucioso estudio de paises
de la OCDES3°, un estudio de paises latinoamericanos
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo%” asi
como estudios de Ghana3®, Costa Rica%®, y Canad4+°. En
algunos paises también se ha constatado que las escuelas
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ptblicas tienen un mejor rendimiento que las privadas
en materia de resultados de aprendizaje. Segtin la ronda
de PISA del 2012, este fue el caso de China Taipéi, la
Region Administrativa Especial de Hong Kong, Tailandia
y Luxemburgo#, atin antes de tomar en cuenta el estatus
socio-econémico, y se han encontrado pruebas similares
a partir de investigaciones realizadas sobre Estados
Unidos#?, Australia*? y Chile+. Estas pruebas debilitan el
argumento de que existe una ventaja generalizada de la
escuela privada.

¢El estandar educativo que ofrecen las escuelas
privadas de bajo costo es aceptable?

Si bien la educacion ptblica suele recibir justas criticas en
virtud de los pésimos resultados educativos, un minucioso
estudio* de la DFID encontr6 que las escuelas privadas
también tienen un bajo rendimiento. En Nigeria, otro
informe de la DFID constatd que las escuelas privadas de
bajo costo estaban teniendo un mejor rendimiento que las
escuelas publicas locales en cuanto a los resultados de las
pruebas y otros indicadores indirectos de calidad (tales
como la proporcién alumnos/maestros, y la percepcion de
los padres), pero destacaron que “estas diferencias entre el
rendimiento a nivel publico y a nivel privado relacionado
con la calidad, ocultan un tema aun mdas basico: si bien
lo privado parece ser mejor que lo ptiblico, en realidad
seria mejor decir que “no es tan malo”+°. Un estudio en
la India, en el estado de Andhra Pradesh, encontr6 que

el 79% de los nifios de ocho afos de escuelas privadas no
eran capaces de realizar divisiones simples#’. Asimismo,
en escuelas privadas de bajo costo de la India, los
investigadores constataron practicas inadecuadas en clase
tales como nihos copiando las respuestas de los libros de
texto y lecciones sin terminar, enviadas como tarea 5.

Maestros/as formados/as: fundamental para
una educacion de calidad

La presencia de un educador o educadora formado/a,
calificado/a y con el respaldo adecuado, es uno de los
aspectos que tiene mayor incidencia en la calidad de la
educacién. Este hecho ha sido reconocido por el Marco
de Accion de la Educacion 2030 y quedo constatado en
un exhaustivo informe sobre 20 afios de investigacion
realizado por académicos de la Universidad de Stanford
y de la Universidad de Minnesota+°. Las metas de
capacitacién y contrataciéon de suficientes maestros y
maestras calificados/as estan lejos de cumplirse en todo el
mundo; UNESCO estima que deben crearse 3,2 millones
de nuevos puestos para que se alcance una educacion
primaria para todos y todas en el 2030.5° Sin embargo,

los maestros y las maestras deben recibir una buena
formacién y remuneracién asi como el respaldo suficiente
para que impartan una educacion de calidad, y las escuelas
privadas de bajo costo no cumplen con estos requisitos.

Habitualmente, los maestros y las maestras de las escuelas
privadas de bajo costo y las escuelas en red, no tienen ni la
formacioén ni la preparacion suficiente y son contratados/
as a corto plazo y con una remuneracién extremadamente
baja. Se ha observado que los salarios en las escuelas
privadas de bajo costo en India%, Kenia5?, Pakistan3 y
Nigeria 5+ oscilan entre un octavo y la mitad de los salarios
de los maestros y las maestras de las escuelas ptblicas y en
algunos casos estan por debajo del salario minimo o hasta
por debajo del umbral de la pobreza, a nivel internacional.
Otros estudios revelan que las escuelas privadas contratan
a mujeres en mayor proporcion porque reciben un

salario mas bajo que sus colegas del sexo masculino — se
benefician de las diferencias salariales basadas en género,
acentuando la desigualdadss5°. En cuanto a la capacitacion,
en Ghana, la mitad de los maestros y las maestras de las
escuelas publicas no han recibido capacitacién — pero

este porcentaje asciende al 90% en las escuelas privadas

de bajo costo5” Las redes Omega y Bridge ofrecen un
entrenamiento previo de tres semanas para ensefiarles a
impartir lecciones estandarizadas a maestros y maestras
que no han recibido una capacitaciéon previa®%. Ademas,
las redes de escuelas privadas de bajo costo (como Omega y
Bridge) se basan en planes de estudio que utilizan lecciones
estandarizadas, deteriorando atiin mas la calidad.

Conclusion

No existen elementos suficientes para decir que los
resultados de aprendizaje son mejores en las escuelas
privadas de bajo costo que en las escuelas pablicas. De
hecho, la evidencia revela resultados educativos deficientes
y ensenanza de poca calidad en las escuelas privadas
incluyendo las escuelas privadas de bajo costo y las redes
con fines de lucro, lo cual siembra un manto de duda sobre
la capacidad que tienen estos modelos de ofrecer una
educacion de calidad para todos y todos.

Las personas que operan y promueven estas escuelas
privadas de bajo costo suelen calificarlas como
“asequibles” destacando que estén al alcance aun de las
familias mas pobres. Sin embargo, en varios paises los
hechos demuestran que la mayoria no se ajusta a ningtin
concepto razonable de asequibilidad.



En Nigeria, el costo de enviar a un nifio o nifia a una
escuela privada de bajo costo asciende a casi el 20% del
salario minimo anual®; considerando que una mujer en
Nigeria tiene un promedio de cinco a seis nifios, en teoria,
si cuatro o cinco nifios estuvieran en edad escolar, este
costo ascenderia a casi la totalidad del ingreso del hogar

— ademas, el salario minimo anual se encuentra muy por
encima del ingreso real de los hogares mas pobres. En las
familias méas pobres, el costo de enviar a un niflo o nifia a
una escuela de bajo costo de la red Omega representaria

el 40% del ingreso anual del hogar®. Con una matricula a
este costo, los nifos y nifias mas pobres no estan asistiendo
a las escuelas privadas de bajo costo, lo cual se contradice
con la afirmacion de que son asequibles para todos y todas.

Ademas, las personas pobres ya estan contribuyendo a la
educacion publica a través de los impuestos; a menudo a
una tasa proporcionalmente més alta que la de las personas
pudientes, en virtud de sistemas fiscales regresivos que

se basan en impuestos al consumo o sobre las ventas®2.
Para las personas méas pobres, la matricula de las escuelas
privadas de bajo costo constituye una doble imposicién a
través de la cual pagan més, los que tienen menos.

El verdadero precio que tienen que pagar los
mas pobres.

Aun aquellas personas que pueden pagar una escuela
privada de bajo costo deben realizar grandes sacrificios
porque significa menos ingresos para comprar
alimentos, medicina, prendas de vestir, vivienda y agua
potable. Esto conduce a una serie de problemas: desde
hambre, enfermedad y pobreza hasta endeudamiento.
Las investigaciones en la India han revelado que los
préstamos para la educacién son una de las grandes
causas de endeudamiento en las zonas rurales, y, como
consecuencia, se han registrado problemas familiares y
hasta suicidios®s.

Este dato no sorprende si comparamos el costo de la
escuela privada con el presupuesto mensual de las
familias mas pobres. En los paises de ingresos altos seria
impensable que los sectores més pobres de la sociedad
gasten en educacion més del 20% del presupuesto del
hogar. Deberia ser inaceptable que esto suceda en los
hogares més pobres del mundo.

Ignorando la tendencia mundial a la
eliminacion del pago de matricula escolar

Lo que realmente preocupa es que las propias instituciones

y gobiernos que actualmente apoyan con entusiasmo a las
escuelas privadas de bajo costo, conocen bien los efectos

Benefic|os privados
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perjudiciales que este costo tiene sobre la educacion.
Por ejemplo, a principios del 2000, el Banco Mundial
tom¢ distancia de sus politicas anteriores y junto con
UNICEF lanzaron la iniciativa para eliminar el pago de
matricula escolar®, afirmando que la matricula constituia
“un obstaculo para alcanzar la Educacién para Todos y
Todas”%. También es de conocimiento ptblico el éxito
que tuvieron aquellos paises que eliminaron el pago de
matricula escolar. Por ejemplo, en Uganda, la tasa de
inscripcion aumento en un 73% en s6lo un afio, luego

de la eliminacion del pago de matricula®. En Etiopia,
posteriormente a la eliminaci6n de las matriculas y en
virtud de una gran expansion de la educacién publica,

el nimero de nifios y nifias en edad de asistir a escuela
primaria que se encontraban fuera del sistema educativo
descendib, a fines del siglo, del 60% al 18%°.

Conclusion

La evidencia observada no concuerda con la afirmacion de
que las escuelas de bajo costo son asequibles para todas
las personas y especialmente para las familias pobres — en
la practica, son las personas mas pobres las que quedan
excluidas. Lo que es peor atin, los que defienden el pago
de matricula escolar estin ignorando el impacto negativo
que se ha observado durante décadas. Esta evidencia nos
deja sin argumentos, sobre todo si la estrategia es obtener
una mayor inversion financiera que permita incluir a la
poblacién mas pobre y asi alcanzar el acceso universal.

¢Existe alguna evidencia que demuestre que las
escuelas privadas de bajo costo pueden por lo menos
ofrecer un mayor acceso a los grupos méas marginados
y desatendidos? Es verdad que las escuelas privadas

de bajo costo han aparecido en los barrios marginales
que no reciben atencién del sector piblico y que
algunas redes de escuelas privadas de bajo costo han
expresado explicitamente su intencion de dirigirse a
los asentamientos®®. Para algunas familias que viven

en dichas areas, las escuelas de bajo costo son la Gnica
opcioén disponible y también para las familias mas pobres
que no pueden darse el lujo de trasladarse y buscar
otras alternativas. Sin embargo, en casi todos los paises
en desarrollo, la cantidad de nihos y nifias en edad de
asistir a la escuela primaria que han quedado fuera del
sistema educativo, es mayor en las areas rurales que en
las urbanas, y no se han constatado muchas escuelas
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privadas en estas comunidades tan desatendidas. En las
areas rurales de la India, se ha encontrado evidencia que
refleja la realidad nacional y que demuestra que no sélo
es extremadamente probable que se establezcan escuelas
privadas en las 4reas urbanas sino que también necesitan
una infraestructura ptblica para poder establecerse®.

Las escuelas privadas enfrentan los mismos desafios en
cuanto a falta de infraestructura que las escuelas ptblicas,
por lo cual es dificil entender por qué estan en mejores
condiciones de abordar el problema de acceso en las areas
rurales.

En el 2012, el 36 por ciento de los nifios y nifias en

edad de asistir a la escuela primaria y sin escolarizaciéon
vivia en zonas de emergencia, afectadas por conflictos

— probablemente el grupo mas excluido y de dificil
acceso de nifios y nifias’ 7. Sin embargo, no se observan
frecuentemente escuelas privadas de bajo costo en
contextos verdaderamente vulnerables ya que no se
puede garantizar la seguridad de la inversion. Pero a
comienzos del 2016, la Coalicibn Mundial de Empresas
para la Educacién anunci6 que uno de sus miembros,
Vitol Foundation “se asociaria con Bridge International
Academies y McKinsey & Company para desarrollar un
modelo educativo de bajo costo y alta calidad para los
refugiados sirios™”. La preocupacién por la asequibilidad
y la calidad de las escuelas privadas de bajo costo suele
ser mayor en las regiones afectadas por el conflicto o los
desastres naturales, donde est4 en juego la educacion

de los nifnos y ninas que estan en situacién de mayor
vulnerabilidad en el mundo.

Igualdad de género, otros grupos marginados
y el crecimiento de las escuelas privadas de
bajo costo

De por si, queda claro que las escuelas privadas de bajo
costo suelen excluir a los propios estudiantes a los cuales
pretenden beneficiar. Con el pago de una matricula,
muchos padres deben elegir cuéles de sus hijos recibiran
educacién porque con el limitado presupuesto que tienen
en el hogar no pueden cubrir la educacion de todos sus
hijos e hijas. El factor decisivo es aquellos/as que seran
capaces de obtener un trabajo més productivo para poder
recuperar lo invertido en educaciéon. Esto perjudica a

los grupos marginados, sobre todo a las personas con
discapacidades y a las nifias.

Alcanzar la igualdad de género en la educacion es uno de
los compromisos acordados a nivel global en el 2000 pero
las escuelas privadas de bajo costo ponen a las nifias en
desventaja con respecto a los nifos. En el 2009, UNESCO

advirtié que en las escuelas de bajo costo se observaba
“una considerable disparidad de género”” y en un informe
comparativo entre paises sobre los estudios que abordan
el tema de la privatizacion de la educacion, se observo

que “las nifias tienen menos posibilidad que los nifios de
ser inscriptas en escuelas privadas’’. De hecho, los datos
de la India indican que la brecha de género en materia

de matriculacion en las escuelas privadas puede estar
aumentando aunque esté disminuyendo en las escuelas
publicas?.

También se produce discriminacion a través de la seleccion
explicita o implicita de estudiantes, lo cual suele suceder
mas frecuentemente en el sector privado. En Chile,

por ejemplo, el 90% de las escuelas primarias privadas
independientes realizan un filtro de los estudiantes
previamente a su admision — en comparacion con el 32%
de las escuelas publicas — y seleccionan a los “mejores”
estudiantes’. Muchas escuelas privadas se miden por el
puntaje académico de sus estudiantes, por tal motivo,

para tener un mejor nivel y atraer “usuarios”, discriminan
a aquellos nifios y nifias cuyos antecedentes y contextos
sociales les impiden alcanzar el éxito académico, como

ha sucedido en Estados Unidos”y la India’®. En Nepal se
observo que en escuelas privadas se negb la admision de
nifos y nifias con discapacidades”, a pesar de considerarse
una clara violacion del derecho a una educacién inclusiva
tal como lo expresa la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

También existen datos que demuestran que, generalmente,
las escuelas privadas de bajo costo no aceptan la
inscripcién de nifos y nifias sin escolarizacién. Por
ejemplo, en una encuesta realizada recientemente entre
437 nifos y nifias de escuelas privadas de bajo costo en
Ghana, se observo que todos los nifios y nifias salvo uno,
habian asistido previamente a una escuela publica.®°

Conclusion

No se ha podido comprobar que las escuelas privadas de
bajo costo promueven la matriculacion, especialmente
entre los grupos méas pobres y marginados. El cobro

de matricula escolar y los procesos de seleccion en las
escuelas privadas perjudican a las nifas, a las personas
con discapacidad y a otros estudiantes marginados que
probablemente queden rezagados frente a otros que
reciben una educacion. Los datos también evidencian que
las escuelas privadas de bajo costo captan estudiantes que
ya se encuentran dentro del sistema educativo, es decir
que en realidad no brindan un mayor acceso a ninos y
nifas sin escolarizacion.
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African Child Primary School (una escuela primaria de bajo costo) en la zona
Nakamiro, asentamiento informal de Bwaize, Uganda. Imagen por cortesia de
Initiative for Social and Economic Rights (ISER), Uganda.

Los defensores y defensoras de las escuelas privadas
alegan que son mas eficaces e innovadoras que las escuelas
ptblicas, utilizdndolo como justificacién para un mayor
gasto publico en la prestaciéon de un servicio privado.

La constatacion de que las escuelas privadas de bajo

costo no logran ofrecer una educacién de calidad, debilita
cualquier argumento a favor de su eficacia. También

hay evidencia que prueba que las escuelas de bajo costo
pueden ser insostenibles y que estan sujetas a frecuentes
cierres, aperturas y reaperturas. Por ejemplo, un estudio
en la zona rural de la India revel6 que las escuelas privadas
de bajo costo s6lo se mantienen operativas durante cortos
periodos de tiempo, constatandose que un cuarto de las
escuelas estudiadas cerraron en un periodo de 18 meses
después de finalizado el estudio®. El cierre de una escuela
afecta el rendimiento académico® y deja costos operativos
y de instalacion, a diferencia de los modelos més
sostenibles, lo cual pone en duda su verdadera eficacia.

Lejos de ser innovadora y avanzada, la practica de las
escuelas privadas de bajo costo suele retrotraerse a los

antiguos y desprestigiados principios del Taylorismo®3

en la educacién, apuntando a la estandarizacion para
maximizar el alcance y las ganancias. En el Banco
Mundial y el DFID, los defensores y defensoras de la
escuela privada han elogiado recientemente, en sus blogs,
el enfoque de “pague a medida que aprende” utilizado
por Bridge International Academies y las escuelas Omega
como un modelo “innovador” a seguir % %. Este enfoque
es realmente preocupante y va en contra de lo que se

ha constatado que funciona a la hora de brindar una
educacion de calidad, poniendo en riesgo la continuidad
del proceso de aprendizaje, debido a que invita a las
familias a permanecer o retirarse en cualquier momento.

Conclusion

No existe una clara evidencia sobre la verdadera eficacia
de las escuelas privadas de bajo costo y la innovacién més
evidente en estas escuelas es la educacion estandarizada de
bajo costo, la tecnologia en reemplazo de los maestros y las
maestras calificados/as, y planes basados en el principio
de “pague a medida que aprende” donde se sacrifica la
calidad.
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Los defensores y defensoras de la privatizacién de la
educacion sostienen que incorporar la posibilidad de
eleccion en el mercado educativo, y especificamente
incorporar a las escuelas privadas que responden en forma
més directa a los padres, elevara los estandares de calidad
para todos y todas. La teoria es que los “consumidores”
insatisfechos — es decir, los padres — pueden reclamar y
demandar cambios (“reclamar”) o de lo contrario, si eso
no funciona, pueden abandonar la escuela (“retirarse”)%°.
Segtin una publicaciéon del Banco Mundial del 2011, el
proposito “es promover la competencia ptiblico-privada
para mejorar la calidad en el sector piiblico®””. Entonces,
en base a la evidencia, ¢qué impacto tiene una mayor
competencia y posibilidad de eleccion en la educacion,
sobre la calidad?

En primer lugar, existe escasa evidencia que demuestre
que la acci6n tomada por los padres, de reclamar o
retirarse de una institucion, influya sobre los estdndares
de calidad en el sector privado, elevandolos. El informe
minucioso de la DFID concluy6 que se ha encontrado
muy poca evidencia que demuestre la participaciéon de los
padres en la toma de decision en las escuelas privadas de
bajo costo, y ningin tipo de evidencia que demuestre que
abandonan las escuelas por temas de calidad. Un estudio
del 2007 en la India observé que los padres insatisfechos
tendian a permanecer en la escuela y negociar una cuota
menor en lugar de reclamar para mejorar la calidad de la
escuela, y también se cambiaban de escuela cuando estaba
por vencer el pago de la cuota, para evitarlo®®.

En segundo lugar, la teoria de que la eleccién de los padres
puede elevar el nivel de calidad est4 sujeta a que los padres
estén bien informados y sean capaces de identificar los
indicadores de buena calidad. El informe del DFID revel6
que la eleccion de los padres se basa, aparentemente, en
determinados “factores” — como la participacién de los
maestros y maestras y el nivel de asistencia a clase (como
sefial de popularidad) — y estos factores se usan como
indicadores que miden directamente la calidad de la
educacion. Sin embargo, un estudio realizado en hogares
rurales de Ghana revel6 que la percepcion de los padres
sobre la calidad de la educacion en las escuelas privadas se
basaba en los resultados de las escuelas privadas ubicadas
en zonas urbanas, en lugar de aquellas ubicadas en las
inmediaciones de sus hogares, por lo que se deduce que

la eleccion de estos padres se basaba en informacién
erronea®.

Finalmente, se ha documentado una falta de evidencia

que constate que las escuelas publicas reaccionan ante la
competencia®. La evidencia de los paises en desarrollo es
escasa pero un estudio de la OCDE del 2011 revel6 que los
paises donde el sector privado es mayormente responsable
de proveer la educacién, no logran tener un mejor
rendimiento que los paises que tienen sistemas con menor
participacion del sector privado?. La evidencia no respalda
por completo la teoria de que los proveedores privados
mejoran la calidad en el sistema educativo.

¢La eleccion de una escuela privada indica que
existe una demanda de educacién privada, por
parte de los padres?

Ademas de la variedad de razones personales que entran
en juego cuando los padres eligen una escuela, en algunos
casos los padres eligen inscribir a sus hijos en una escuela
privada contra su propia voluntad, debido a que cuentan
con recursos limitados o debido a la falta de alternativas.

Por ejemplo, un estudio revel6 que las personas pobres
en los extensos barrios marginales de Kibera, en Nairobi,
estaban pagando escuelas privadas de bajo costo, mientras
que las familias mas pudientes, en areas urbanas méas
pobladas, enviaban a sus hijos a escuelas piblicas de
mejor calidadg2. Esto indica que aquellas familias que
tenian cierta flexibilidad en los ingresos disponibles,

de hecho preferian las escuelas puiblicas. Un estudio en

la India indica una preferencia similar por las escuelas
publicasgs, sin embargo los padres deben inscribir a sus
hijos en escuelas privadas debido a la ausencia de una
buena alternativa en el sector ptiblico. Ambos ejemplos
demuestran que, especialmente en el caso de las personas
mas pobres, optar por una educacién privada no indica
necesariamente que esa sea su preferencia.

Conclusion

No se ha podido constatar que una mayor educacién
privada y competencia, eleve los niveles de calidad en todo
el sistema; existe escasa evidencia que demuestre que los
padres ejercen mayor influencia sobre los proveedores

de servicios privados, elevando los estandares y no existe
evidencia documentada de que el sector publico reaccione
ante una mayor competencia. El concepto de eleccion es
profundamente erréneo y las familias mas pobres son las
que sufren més dificultades y se pueden ver perjudicadas
asi como la sociedad en general.



La educacién puede romper el circulo de la pobreza y

la investigacion ha demostrado que el gasto puablico en
educacion (y salud) disminuye la desigualdad®+. Pero
cuando las personas mas pobres no se ven beneficiadas del
gasto en educacion, debido a una falta de disponibilidad o
inversion, o a un alto nivel de gasto directo en matriculas

de escuelas privadas, se pueden acentuar las desigualdades.

Se ha observado que los sistemas educativos que tienen
una significativa participacion privada han reflejado e
intensificado las desigualdades existentes en la sociedad.
En base a los datos de Pakistan%, India,* 9 Kenia,*®

y Ghana® queda demostrado que existe una fuerte
correlacién entre los altos ingresos y la probabilidad de
asistir a una escuela privada. Por otro lado, los datos de
la OCDE muestran que los sistemas con bajos niveles de

competencia tienden a tener una mayor inclusién social'*,

y la movilidad social también es mayor en los sistemas de
educacioén ptblica.**

Un sistema educativo que da a las familias mas pudientes
la alternativa de retirarse de sistemas ptblicos deficientes,
puede conducir a una menor financiaciéon de las escuelas
publicas, y a una sociedad dividida donde quedan
rezagados los grupos més marginados — en particular las
nifnas y los que tienen discapacidades. Esas familias, con
gran poder econémico y politico dejan de tener un interés
en la educacion publica y por ende disminuye su apoyo.

Benefic|os privados
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En Argentina, el sistema educativo es un ejemplo
admonitorio de este futuro estratificado: una gran
segregacion en la educacion, donde todos los nifos y
nifias, menos los pertenecientes a los hogares mas pobres,
se cambiaron a escuelas privadas, dejando a las familias
mas pobres relegadas en sistemas publicos deplorables.
Esto va acompanado de un aumento gradual de la
desigualdad de ingresos'©? y los resultados de PISA del
2009 demostraron que las tasas de inclusion social en

las escuelas en Argentina se encontraban entre las mas
bajas de todos los paises evaluados!*3. En Marruecos'®4,

el Comité por los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
lo ha reconocido como una violacién a los derechos
humanos, donde la creciente privatizacion de la educacion
— promovida activamente por las politicas piblicas — ha
extendido la brecha en el acceso a una educacion de
calidad y ha acentuado la desigualdad entre las familias
mas favorecidas y las menos favorecidas. Se corre un serio
riesgo de que la privatizacion y la estratificacion de los
sistemas educativos perjudiquen la equidad que produce
la educacion y que por generaciones, las personas méas
pobres no puedan salir del circulo de la pobreza; de hecho,
el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo
del 2016 recomienda a los estados que tomen medidas para
poner fin a la segregacion que produce el hecho de poder
elegir entre la provision de educacion ptiblica y la privada.

Las asociaciones publico-privadas que subcontratan a las
escuelas privadas de bajo costo para proveer educacion
publica se han convertido en fuertes temas de debate y de
las propuestas politicas del gobierno. Se pueden observar
ejemplos de este modelo en Pakistan, Haiti, Filipinas y
Uganda, habitualmente, con el apoyo de los donantes*°s.
A comienzos del 2016, Liberia anunci6 que planeaba
cambiar a un modelo de asociaciones ptblico-privadas
en todo el sistema de educacién bésica, a través de
escuelas privadas de bajo costo, asocidndose con Bridge
International Academies. Algunas asociaciones — no
todas — procuran abordar la problemaética de la matricula
escolar, brindando educacion gratuita en el lugar de

uso pero igualmente existen otras preocupaciones

mas alla de la asequibilidad: maestros y maestras sin
formacion o capacitacion, lecciones estandarizadas, la
reduccion de costos a través de la disminucién de la
inversion en infraestructura, y el impacto negativo en
materia de igualdad, por ejemplo, a través de la potencial
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Unos alumnos en una escuela de Bridge International Academies, Kawanda, Ugan-

da. Imagen por cortesia de Initiative for Social and Economic Rights (ISER), Uganda.

discriminacion en base a una discapacidad, etnia o grupo
minoritario.

Los sistemas de cheques escolares son una especie de
asociacion publico-privada, a través de la cual el gobierno
otorga subsidios directamente a las familias, o a las
escuelas. En teoria, a través de los cheques las familias
mas pobres tienen la opcién de dejar una escuela de

bajo rendimiento. De esta forma se pretende evitar que
las personas pobres queden relegadas en escuelas de

baja calidad mientras que las familias més pudientes
pueden elegir. Tanto el Banco Mundial como el DFID han
argumentado a favor de los cheques escolares, por ejemplo
a través de los blogs, afirmando que los cheques pueden
conducir a un mejor acceso y calidad de la educacion,

y también abordar la desigualdad en los paises mas
pobres™®. De hecho, ambos donantes estan financiando
el programa de cheques escolares de Punjab Education
Foundation y facilitando su expansion a pesar de que
existen pruebas contradictorias en materia de resultados
de aprendizaje'®’ y una preocupacion ante las condiciones
precarias de los maestros y maestras'.

Sin embargo, en el 2009, un meta estudio sobre los
cheques escolares que analiz6 las escuelas privadas de
bajo costo y los centros educativos mas costosos de la
élite, revel6 que los y las estudiantes que hicieron uso de
dichos cheques, tuvieran escasos logros académicos'.

Datos de Estados Unidos*° y Suecia** también indican que
los cheques pueden contribuir a una mayor desigualdad
sin mejorar la calidad2. En Chile, que es el pais que tiene
mas experiencia en materia de programas de cheques
escolares, se ha observado un retroceso en materia de
cheques escolares debido a una seria estratificacion del
sistema educativo. Estos hechos sumados a la falta de
una evaluacidn sistematica de los sistemas de cheques
escolares*3deben ser una advertencia para futuras
inversiones en cheques escolares en los paises de bajos
ingresos.

Conclusion

Ha quedado demostrado que los sistemas educativos
que tienen una mayor participacion del sector privado,
donde existe la posibilidad de eleccién y competencia,
aumentan la desigualdad y limitan la cohesion social y
la movilidad, dejando a las personas més pobres sin otra
alternativa que las escuelas de peor calidad mientras
que las familias mejor informadas y educadas tienen los
medios financieros para optar por una mejor alternativa.
Las asociaciones publico-privadas que emplean escuelas
privadas de bajo costo y programas de cheques escolares
no han sido sometidas a prueba, por lo cual constituyen un
peligroso experimento en los paises mas pobres.



“El verdadero desafio que
afrontan los gobiernos con
sistemas de educacion basica
ineficaces consiste en resolver
los problemas que aquejan al

sistema#”.
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo.
UNESCO 2009.

La evidencia pone en tela de juicio la bisqueda de una
mayor privatizaciéon como alternativa para una educacion
de calidad para todos y todas, pero no cabe duda de

que los sistemas de educacién publica se encuentran

en crisis. Existen demasiados nifios y nifias fuera del
sistema educativo o dentro del sistema pero que no estan
aprendiendo. Los presupuestos del gobierno no han estado
ala altura y se ha socavado la profesi6én docente a través
de bajos niveles de remuneracion y el creciente niimero
de docentes sin formacion. Los presupuestos publicos
han ignorado en gran medida a la educacion inicial y a la
alfabetizacion de las personas adultas.

Hace tan solo un siglo no habia ni un pais que tuviera
educacion basica universal para todos sus ciudadanos

y ciudadanas; pero se da por sentado que en la mayoria
de los paises, la responsabilidad de la educacion la

tiene el Estado. En los ultimos 15 afios, el nivel de
matriculacién en los paises en desarrollo ha aumentado
considerablemente y comparado con el afio 2000, ahora
hay 50 millones de nifos y nifias mas que asisten a la
escuela. Este y otros logros, han sido el resultado del
compromiso de los gobiernos y la prestaciéon de servicios
publicos, a pesar de las serias dificultades enfrentadas®s.

Ningin pais, quizas a excepcion de la ciudad-estado de
Singapur, ha alcanzado la universalizacion de la educaciéon
bésica a través del sector privado'® De hecho, tales logros
siempre han dependido de la accion del Estado y la
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creacion de un sistema de educaciéon publica. En los paises
ricos, para lograr estandares altos y la universalizacién de
la educacion, los gobiernos tuvieron que invertir durante
décadas en la educacion publica y no deberia ser diferente
en aquellos paises que atn no han logrado cumplir con
este objetivo.

Los sistemas de educacion ptiblica en los paises de bajo

y mediano ingreso estan enfrentando diversos desafios
como consecuencia de la falta de inversion; la persistente
falta de financiamiento a lo largo de los afios causé la
superpoblacion de las escuelas ptiblicas, la ausencia

de suficientes maestros y maestras capacitados/as,
insuficientes materiales de estudio y centros educativos en
ruinas.

El Marco de Accién de la Educacién 2030 recomienda

que los gobiernos inviertan “al menos del 4 al 6% del PIB” y
“al menos del 15% al 20% del gasto publico en educacion"’”.
Actualmente, los paises asignan un promedio del 5% del PIB
y 11.7% de los presupuestos — por ende, en muchos paises
destinar una mayor parte del presupuesto a la educaciéon
podria significar un gran cambio en materia de proveer una
educacién publica de calidad para todos y todas.

Existen distintas alternativas para que los paises de

bajos ingresos logren recaudar més fondos y por ende
aumentar el gasto: aumentando los ingresos fiscales,
asegurando que se distribuyan en forma equitativa los
recursos nacionales y que la educacion reciba la parte

que le corresponde, con un mayor apoyo adecuado de

los gobiernos y de las instituciones donantes. Un sistema
de gastos y una tributacién progresiva pueden generar
suficientes ingresos; por ejemplo, Ecuador triplicé el gasto
en educacion de 225 millones de délares en el periodo
2003-2006 a 941 millones de dblares en el periodo 2007-
2010 a través de politicas més eficaces para movilizar el
pago de impuestos®. Los paises en desarrollo también
pierden importantes sumas de dinero debido a la evasién
de impuestos. Segin estimaciones del FMI, los paises que
no pertenecen a la OCDE pierden 200 mil millones de
dolares al afio debido a la transferencia de ganancias de las
compaiias hacia paraisos fiscales*?°. Si el 20 por ciento
de este monto estuviera destinado a la educacion, seria
suficiente para cubrir la falta de recursos a nivel global y
alcanzar la educacion para todos y todas®'.

La cooperacion internacional también podria brindar
un mayor apoyo a los sistemas de educacién publica,
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sin embargo la ayuda en materia de educacién se ha
estancado y ha disminuido — en el 2014, se encontraba un
ocho por ciento por debajo de su méximo en el 2010%22.

Un mayor apoyo financiero de los donantes destinado

a las escuelas privadas de bajo costo también significa
menos apoyo para los sistemas de educacion ptblica. Los
donantes deben procurar que el apoyo a los sistemas de
educacidén ptiblica, tanto en forma bilateral como a través
de la Alianza Mundial por la Educacién, siga siendo una de
las principales prioridades a futuro.

Los gobiernos deben destinar fondos suficientes a la
educacibn, a partir de sus presupuestos nacionales, y
también asegurar que esos fondos se gasten desde una
perspectiva progresista — destinandolos a satisfacer las
necesidades mas imperantes y a abordar las desigualdades
existentes. Para lograrlo, se podria destinar la mayor parte
del presupuesto a la educaciéon primaria, beneficiando

a los integrantes mas pobres de la sociedad en lugar de
utilizarlos para la educacion terciaria que beneficiaria a
una pequefia pero poderosa élite'?s,

El uso de fondos ptblicos para subsidiar a los
proveedores de educacién privada esté lejos de ser
progresista: se utilizan fondos publicos para subsidiar
ganancias privadas, reduciendo los fondos disponibles
para los sistemas publicos — que son naturalmente
progresistas. Investigaciones en seis paises demuestran
que por naturaleza la educacion publica tiene un efecto
equilibrador, ya que beneficia en forma desproporcionada
a las personas més pobres de la sociedad>4.

En virtud de la corrupcion generalizada existente y la
malversacion de los presupuestos para la educacién',

es fundamental ejercer controles para asegurar que

los fondos lleguen a las escuelas, pero estos problemas
tienen solucién. En la practica, se pueden implementar
mecanismos para verificar que los fondos lleguen a
destino, desmitificando los presupuestos para la educacion
y apoyando a los actores de la sociedad civil para que
realicen un seguimiento de los fondos desde el nivel
nacional hasta el nivel distrital y escolar.

Si bien no hay evidencia que indique que existe una
mejor rendicion de cuentas en la educacion privada

que en la educacion ptiblica, es verdad que ésta no es
adecuada en muchos sistemas ptblicos. Sin embargo,
existen algunas soluciones para mejorar esta situacion;
un apoyo y financiamiento para la participacion de los
padres en la gobernanza y en la toma de decisiones, la
planificacion ascendente a través de estructuras como
las Asociaciones de Padres y Docentes, y el contacto
permanente con los padres a través de personal docente
capacitado. Se requiere un proceso de empoderamiento
de las comunidades, desarrollando las capacidades de los
padres y simplificando los sistemas puablicos para que los
ciudadanos y ciudadanas comunes puedan participar; la
alfabetizacion de las personas adultas y la provision de
educacion de personas adultas - los objetivos EPT — se
ajustan a tales iniciativas.

Sin embargo, las autoridades educativas a nivel local

o de distrito también juegan un rol fundamental para
asegurar una rendicion de cuentas profesional; no
deberia ser solamente la responsabilidad de las escuelas y
comunidades si consideramos la funcién estatutaria que
tiene el Estado de garantizar el derecho a la educacion.

Es necesario invertir en las oficinas de educacién en los
distritos y en los cuerpos de inspectores de las escuelas,
especialmente en las zonas rurales y en las zonas urbanas
marginales.

La sociedad civil tiene la tarea de asegurar que el proceso
de elaboracidn de politicas sea transparente e inclusivo.
El Fondo de la Sociedad Civil para la Educacion (FSCE)
que lidera la Campafia Mundial por la Educacién, es un
ejemplo de una iniciativa cuyo objetivo es desarrollar las
capacidades de la sociedad civil para exigir la rendicion de
cuentas de los gobiernos, en mas de 60 paises.

Para que la educacion desarrolle todo su potencial es
fundamental mejorar la calidad; a pesar de los desafios
existentes, los sistemas publicos pueden apuntar de alguna
forma a la calidad, ademas del acceso — o al “acceso mas el
aprendizaje”.

En primer lugar, para poder mejorar la calidad de la
educacion en las escuelas publicas se podrian aumentar los
programas de capacitacién y de contratacién de docentes
en el sector publico asi como financiar salarios que
retengan y motiven al cuerpo docente. Un informe reciente
del Banco Mundial sobre la ensefanza en América Latina,
reveld que “a través de la investigacién realizada durante
la tltima década, se ha constatado que una vez que los



nifios y ninias acceden a la escuela, el factor mds critico
es la calidad de los maestros y maestras®®”. Asimismo,
para mejorar la calidad es necesario invertir en los planes
de estudio, los materiales educativos, las evaluaciones
constructivas y formativas para medir el avance y reportar
los logros asi como atmésferas de estudio que sean
inclusivas y adecuadas'?’. El sector privado no tiene una
ventaja inherente para brindar una educacién de calidad.
De hecho, las escuelas privadas de bajo costo suelen
contar con docentes sin experiencia que utilizan lecciones
estandarizadas, lo cual no contribuye a una educaciéon de
gran calidad.

Puede decirse que el punto débil de la argumentacion a
favor de la educacion privada de bajo costo es la capacidad
de resolver la desigualdad y de acceder a los grupos més
marginados; hasta los que operan dichas escuelas admiten
que son demasiado costosas para las personas mas pobres.
Alcanzar la igualdad implica politicas y un financiamiento
especifico asi como apoyo a las escuelas y docentes que
trabajan con nifios y nifias y comunidades marginadas.

Para el desarrollo y el aprendizaje a lo largo de toda la
vida, la educacién inicial tiene un valor a largo plazo, y las
politicas que promueven el acceso universal a la misma

— que deberia ser gratuito y garantizado por el Estado

— pueden minimizar las diferencias de aprendizaje, en
etapas posteriores de la vida. Es un aspecto importante a
tener en cuenta porque este servicio actualmente lo provee
mayoritariamente el sector privado.

De acuerdo con el derecho internacional de derechos
humanos, garantizar el derecho a la educacion*=®

es responsabilidad de los gobiernos y esto implica

que cuando existen proveedores privados, el Estado

debe controlar y regular su actuacion. Sin embargo,
actualmente, la regulacion de la educacion privada en
muchos paises es deficiente, lo cual constituye un riesgo'*,
y muchos gobiernos no cuentan con informacién basica
como la dimensién y la naturaleza del sector privado

de bajo costo. En el estado de Lagos, en Nigeria, solo
alrededor del 26 por ciento de las escuelas privadas de
bajo costo son aprobadas por el gobierno, lo que significa
que cuentan con poca informacién sobre el 74 por ciento
restante's°.

En muchos paises como China y Ecuador, la
responsabilidad de regular a los proveedores privados
forma parte integral de los marcos legislativos nacionales,
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y en India y Pakistan la legislacién nacional requiere que
las escuelas privadas otorguen cupos gratuitos para las
personas pobres y marginadas. Sin embargo, las iniciativas
de regulacion suelen provocar resistencia o ser ignoradas.
En Nigeria, se ha producido un feroz contrataque ante las
iniciativas regulatorias del gobierno'. Sin embargo, un
aspecto positivo es que la impugnacion legal a la politica
de cupos gratuitos en India fracasé en la corte y la ley fue
confirmada constitucionalmente!s2.

Es posible revertir la privatizacidn, ya ha sucedido en
muchos lugares. De hecho, existe un amplio movimiento,
cada vez més articulado en contra de la privatizacion.
Desde el 2014 se ha observado una considerable
movilizacién en contra de la privatizacién en varios
paises del mundo. Los 6rganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos estdn realizando valientes
declaraciones sobre los perjuicios de la privatizacién para
el derecho a la educacion. La tendencia estd cambiando

y el trabajo colectivo es fundamental para alcanzar la
calidad y la equidad — que fueron reafirmadas como
prioridades en el ODS 4 y el Marco de Accién. No
podemos distraernos y desviar nuestra energia del desafio
fundamental que representa fortalecer los sistemas de
educacién publica.
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La provision de una educaciéon de calidad para cada

nifio y nifia, es un gran desafio y no existen soluciones
rapidas. Los gobiernos, las instituciones y los donantes
deben dejar de lado la ideologia y los resultados a corto
plazo que perjudican el éxito a largo plazo. Deben sumar
esfuerzos ahora, trabajando con la sociedad civil para
revitalizar y reconstruir los sistemas de educacion publica
que son los que pueden brindar una educacion de calidad
para todos y todas.

Desarrollar planes nacionales para financiar
y brindar el acceso universal a una educaciéon
publica, gratuita y de calidad con medidas
mas estrictas que refuercen la gobernanza y la
equidad. Esto implica:

« El compromiso de cumplir con al menos doce afios de
educacion gratuita, de los cuales nueve afios deben ser
obligatorios. Esto incluye eliminar la matricula escolar
y otorgar una total financiacién para evitar pagos
informales.

» Una estrategia debidamente financiada con el fin de
ofrecer profesionales capacitados, calificados y con
el debido respaldo, asi como suficiente cantidad de
maestros y maestras y el personal necesario para

brindar una educacién que esté al alcance de todos y
todas.

« Un plan debidamente financiado para construir
suficientes escuelas y aulas en dreas marginadas con el
fin de satisfacer la gran demanda de educacion ptblica
y asegurar que las escuelas de esta 4rea cuenten con
docentes capacitados.

Un plan debidamente financiado para otorgar fondos
adicionales y apoyar a las escuelas y a los docentes que
trabajan con nifios y nifias marginados/as y excluidos/
as, y comunidades de dificil acceso, asi como trabajar
con otros sectores publicos como los servicios sociales
o de salud para asegurar la existencia de redes de
proteccion.

Establecer reglas y estindares nacionales para todas
las escuelas — publicas y privadas, asi como mecanismos
adecuados de monitoreo y de cumplimiento. Estos
estandares deben asegurar los derechos humanos,

la igualdad, la no discriminacion e inclusién
independientemente de la orientacién sexual,

las discapacidades, el estatus socio-econ6mico,

la nacionalidad, la etnia, la raza y la orientacion
religiosa. Deben cumplir con los estindares en materia
de derechos laborales y salario nacional, respetar los
derechos de las mujeres y promover la igualdad de
género en la educacion, asegurar la transparencia,

la rendicién de cuentas y la participacion de padres,
estudiantes y otros actores en la gobernanza de las
escuelas y los procesos de toma de decision.

El compromiso con los mecanismos
institucionalizados de monitoreo y la eliminacién de la
desigualdad educativa y la discriminacion.

El compromiso con el acceso universal a programas
publicos y gratuitos de educacion inicial.

La determinacion del rol que tienen los proveedores
privados como una alternativa y no como una solucién
que cuenta con el respaldo estatal, para lograr el
acceso universal a una educacién de calidad en el
marco de las estrategias y de los sistemas educativos
nacionales.

Hacer todo lo posible para conseguir y
destinar fondos suficientes a sistemas de
educacion piblica que sean gratuitos y de
calidad, de acuerdo con los planes educativos
nacionales. Con este fin, es necesario:

» Cumplir con los estdndares acordados
internacionalmente de asignar al menos el 20 por



ciento de los presupuestos nacionales y al menos el 6
por ciento del PIB a la educacion, destinando mas fondos
cuando el plan de educacion asi lo requiera. Esto significa
destinar a la educacion basica al menos la mitad del
presupuesto para la educacion.

Aumentar los recursos disponibles para la educacion
publica extendiendo las bases tributarias y con sistemas
tributarios mas progresivos. Esto implica invertir

en el desarrollo de la capacidad de recaudacion de
impuestos y reducir la exoneracion de impuestos a las
compaifiias multinacionales, implementando politicas
para controlar la evasion fiscal y asegurando que la
carga impositiva recaiga en los que estén en mejores
condiciones de afrontarla.

Asegurar la transparencia en el presupuesto y el

gasto. Esto significa desarrollar presupuestos y tomar
decisiones en materia de asignaciones presupuestarias
a través de procesos transparentes y participativos,
presentando los datos relativos al gasto pablico

y asegurando que se utilicen todos los recursos
presupuestados.

Asegurar que las asignaciones presupuestarias cubran
las necesidades identificadas en los planes educativos
nacionales; esto implica apuntar a las areas de mayor
necesidad, el financiamiento de politicas que apunten

a la equidad — y calidad — tales como la capacitacion y

los salarios de los docentes, y medidas para mejorar la
gobernanza, el control y la regulacion.

Poner fin a la desviacion de los fondos publicos de la
educacioén publica hacia el sector privado, asumiendo
el compromiso de dejar de utilizar fondos ptiblicos
para subsidiar escuelas privadas con fines de lucro

y pago de matricula, inclusive a través de cheques
escolares.

Compromiso y planes para mejorar la
gobernanza de la educacion y la rendicion de
cuentas en el sistema de educaciéon ptblica, a
través de:
« El desarrollo de mecanismos de rendicién de cuentas
a nivel local, entre las escuelas y sus comunidades,
padres y estudiantes, para poder entablar un didlogo
y la capacidad de definir y apoyar la calidad de las
escuelas, en forma colectiva.

« Asegurar una mayor transparencia e informacion
sobre las politicas, los planes y los presupuestos
educativos para dar lugar a una mejor rendicion de
cuentas.
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Implementar marcos regulatorios y de
monitoreo que sean efectivos, para la
educacion privada, a través de:

« La eliminacion del uso de fondos ptblicos para la
expansion de la educacion privada dado que esto
aumentara la costosa carga de una efectiva regulacion
en todo el sistema.

Marcos legislativos para el monitoreo, el apoyo
normativo y la regulacion, y asegurar el personal

y los recursos suficientes para desempenar estas
funciones, asegurando el cumplimiento total de las
leyes, los estandares y las normas de la educaciéon
nacional asi como los compromisos nacionales que
deben contemplar los marcos educativos regionales e
internacionales.

Monitorear el impacto de la educacion privada sobre
la segregacion, la desigualdad y la discriminacion,
asf como actuar con diligencia y tomar las medidas
correctivas cuando se reporten estos casos.

Asegurar el acceso de los ciudadanos y ciudadanas
a la informacion sobre las escuelas privadas — tanto
individualmente como de todo el sector — como la
matricula y la financiacién, la diversidad social y la
demografia de los estudiantes.

Destinar lo antes posible una mayor financiacién para
la expansion de una educacion puablica y gratuita de
gran calidad en paises de bajos ingresos, inclusive a
través de la Alianza Mundial por la Educacion.

Dejar de ayudar a las escuelas con fines de lucro 'y
que cobran matricula o a las companias que lucran
con la educacion en los paises méas pobres. Apoyar
la movilizacion de recursos a nivel local para
asegurar una financiacion suficiente destinada a una
educacion de calidad, gratuita, para todos y todas,
ayudando a desarrollar la capacidad de los gobiernos
de los paises en desarrollo de extender sus bases
tributarias, con sistemas tributarios que sean mas
progresivos, mejorando la capacidad de recaudacion
y luchando contra la evasion fiscal de las companias
multinacionales y las personas pudientes.

Apoyar la creaciéon de un organismo fiscal
internacional para garantizar una mayor
transparencia e informacion sobre las politicas fiscales
con el fin de lograr una mejor rendicion de cuentas y
poner fin a la evasion de impuestos.
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« Destinar el 20 por ciento de la ayuda, a la educacion,
del cual el 50 por ciento debe asignarse a la educacion
bésica.

« Respetar los principios bésicos de la eficacia de la
ayuda, asegurando que la ayuda sea coordinada,
previsible y a largo plazo, y, en la medida de lo posible,
que sea provista como apoyo del sector educativo o del
presupuesto general.

Apoyar a los gobiernos de los paises en desarrollo para
fortalecer la capacidad de regular efectivamente a los
proveedores de educacién privada y en linea con los
principios de los derechos humanos.

Investigar aquellos casos donde se alcanz6 una mejor
calidad de la educacién ptiblica y compartir estos
aprendizajes con los gobiernos.

Procurar mantener la misiéon de la Alianza Mundial
por la Educacién para llevar adelante la visién de la
educacién como bien publico y que sus recursos se
destinen a fortalecer los sistemas de educacion publica
en los paises receptores.

Actuar colectivamente en defensa de la educacion
publica gratuita para todos y todas en organizaciones

internacionales como el Banco Mundial, la UNESCO,
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU; esto
significa priorizar el fortalecimiento de los sistemas
publicos y adoptar un enfoque colectivo para
disminuir la financiacion a los proveedores privados
de la educacion en los paises de bajos ingresos.

Promover una visién positiva sobre cdmo se puede
hacer una reforma efectiva de la educacién publica
(para mejorar la calidad y la equidad) y como se puede
financiar adecuadamente.

Participar activamente en el desarrollo de las
politicas y el monitoreo de la educacién, procurando
sensibilizar y denunciar cuando se detecte bajo
rendimiento o corrupcién, asegurando una mejor
rendicion de cuentas en los sistemas educativos.

Apoyar la participacion activa de padres, docentes,
comunidades, nifios, nifias y jovenes en la gobernanza
de la educacion y de la escuela.

Recolectar la informacién y los datos sobre el impacto
que tienen las escuelas privadas sobre la igualdad y la
pobreza en las comunidades en las que trabajan, en
particular el impacto de la matricula en las personas

mas pobres y en los derechos humanos.

« Sensibilizacién puablica sobre el impacto de
las politicas de privatizacion y trabajar con las
comunidades locales para defender las politicas
educativas basadas en derechos.

« Controlar los presupuestos y el gasto en educacion,
en forma independiente, realizar un seguimiento del
gasto ejecutado y su impacto en materia de igualdad,
en todos los niveles y compartir la informacion de tal
forma que esté al alcance de todos los ciudadanos y
ciudadanas.

« Realizar acciones de cabildeo con los gobiernos
para establecer claros estandares nacionales para
los proveedores de educacion, inclusive aquellos
que se encuentran en el sector privado, y establecer
mecanismos efectivos de monitoreo y correctivos.
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