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“... en 47 de los 54 paises de Africa, las
ninas tienen 50% menos oportunidades
de asistir a la escuela secundaria...”
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Prélogo de Graca Machel

Presidenta y Fundadora del FDC y del Trust Graca Machel

En abril de 2000, en la cdlida bruma de

la primavera en Dakar, se reunieron

los representantes de los gobiernos, las
instituciones internacionales y las CSOs para
revisar el progreso realizado en educacién
mundial y establecer un plan audaz para
lograr un avance significativo en el umbral del
Siglo XXI. Yo estaba entre los que apremiaban
a un verdadero pacto mundial para conseguir
la Educacién Para Todos (EPT) y en especial

a objetivos ambiciosos para mejorar las
oportunidades educativas de nifios y nifias.
Todos juntos, con los promotores de la
Campafia Mundial por la Educacién (CME),
celebramos la obtencién de compromisos para
un conjunto de objetivos y estrategias basados
en derechos. Seis meses mds tarde, el mundo
entero reafirmé su voluntad y compromiso
con aquellos objetivos estableciendo metas
educativas claras por medio del marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG).

Sin embargo, como muestra este informe,
las promesas de aquellos dias cargados de
emocién todavia estdn lejos de cumplirse.
Puede motivarnos el hecho de que las cifras
de nifios sin escolarizar hayan caido de
mas de 100 millones a 67 millones. Y que

la distancia entre nifias y nifios sea menor,
representando las nifias ahora el 54% de
infantes sin escuela en comparacién con el
60% cuando nos reunimos en Dakar. Aun asi,
se cuentan por millones en todo el mundo
las nifias que tienen acceso denegado a una
educacién completa y fortalecedora, como
queda bien ilustrado en este informe.

Son muchos los tratados que han afirmado

el mismo derecho de nifias y nifios a una
educacién basica completa y de calidad. Y

la comunidad mundial ha reconocido que la
educacién de las nifias es quiza la inica gran
inversién para el desarrollo. A pesar de ello,
los estudios de la CME sefialan los fallos en
politica, implementacién y financiacién causa
del olvido victimas del cual son las nifias en
los sistemas educativos en todo el mundo.

Me escandaliza que en 47 paises de los 54

de Africa las nifias tengan menos del 50%

de posibilidades de acceder a la escuela
secundaria. Y es tragico para mi, como
veterano defensor de los nifios en situacién
de conflicto, que las vidas y la escolarizacién
de las nifias sigan siendo destruidas porla
violencia sexual en épocas de guerra, en sus
casas e incluso en la escuela.

El informe de la CME indica un camino claro
hacia adelante. Hace un llamamiento a los
gobiernos para ir més alld en el esfuerzo

por aumentar la inscripcién de nifios y

nifias, integrando un enfoque basado en
derecho en cada una de las dimensiones
educativas. Incidiendo en politicas y practicas
que hagan mds segura la educacién, mas
adecuada y libre de costes y cargas, se sirve
de ejemplos de éxitos para recomendar leyes
y procedimientos especificos que deben
cambiar. El papel critico de las instituciones
financieras internacionales también es

objeto de estudio y especifica cémo corregir
contradicciones y deficiencias en la practica.
El informe contintia con el analisis del
potencial de la tinica asociacién global
mundial por la educacién - la EPT Iniciativa
de Seguimiento Répido - para ser el niicleo del
cambio en la igualdad de género en educacién.
Para terminar, el informe insta a la accién
concreta y al liderazgo por medio de las
agencias convocantes y el Secretario General
de la ONU para que la igualdad de género en
educacién ocupe el primer lugar en la agenda
internacional del préximo afio.

Hace mas de sesenta y cinco afios que la ley
internacional consagré por primera vez el
derecho a la educacién. El tiempo de la palabra
suave ya pasé. Ahora es el momento de la
accién. Las mujeres y las nifias merecen y
exigen sus derechos y yo estoy comprometida
a trabajar con la CME y mis compaifieros

en la defensa por la igualdad de género en
educacién para garantizar que se hagan
realidad sus derechos sin demora ni duda.
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HAGAMOSLO BIEN: Acabar con la crisis en la educacién de las nifias

LA CRISIS OCULTA EN LA EDUCACION DE NINAS

Los avances recientes en la integracién de las nifias en la
escuela primaria es motivo de celebracién. En estos momentos,
del total de nifios sin escolarizar, las nifias significan el 53%,
mientras que a principios del Milenio era el 60%. Atn asi, este
avance en el drea de la educacién de mujeres y nifias no debe
satisfacernos. Este informe revela la realidad detras de esta
imagen aparentemente luminosa, y muestra que cuando las
nifias asisten a la escuela tienen que afrontar muchos retos y
tienen muchas menos posibilidades de poder seguir asistiendo
que los nifios, de conseguir buenos resultados de aprendizaje
y de llegar a la educacién secundaria.

Por medio de un marco basado en derechos, el informe examina
en primer lugar los esfuerzos de 8o paises con ingresos bajos
para conseguir que las nifias puedan adquirir un ciclo
educativo completo. Nuestra Tabla de Disponibilidad agrupa

a los paises segiin su participacién en cuestién de la presencia
de nifias en educacién en todo el ciclo educativo hasta el nivel
terciario. Paises como Ecuador, Tanzania y Bangladesh aparecen
en la categoria de ‘Grandes Participantes’ ya que han realizado
avances no sélo inscribiendo nifias en las escuelas, sino también
mejorando sus habilidades para completar la primaria y
avanzar hasta la escuela secundaria y més alld. En el extremo
opuesto de la balanza, paises como Costa de Marfil, Nigeria,
Reptiblica Democratica del Congo y Reptiblica de Africa Central
estdn condenadas a ser ‘Fallos’ a causa de los bajos indices de
inscripcién de nifias en la escuela primaria, finalizacién de

ésta y transicién a la secundaria. En las posiciones medias del
grafico se hallarian pafses como Zambia, Burkina Faso, Pakistan
y Mali con resultados mixtos, mostrando algunas mejoras

en la inscripcién de nifias en el 1r. afio de escuela primaria

pero cayendo dramdaticamente en participacién al observar la
experiencia de las nifias en afios posteriores.

Una mirada a la imagen agregada también muestra algunas
tendencias generales preocupantes: en 47 de los 54 paises

de Africa, las nifias tienen 50% menos oportunidades de
asistir a la escuela secundaria; la tasa media de finalizacién

de la escuela primaria para nifios en Africa sub-sahariana

estd en 56%, pero s6lo en 46% para las nifias. Esta desigualdad
constituye la denegacién de los derechos de las nifias y conlleva
un grave coste social y econémico.

= Las mujeres que cuentan con educacién tienen mas
facultades y son mas capaces de exigir sus derechos, asi
como de contar con familias mas saludables y solventes
econdémicamente.

= Una muchacha que completa la educacién bésica tiene
tres veces menos posibilidades de contraer el VIH.

= Los hijos de madres educadas tienen el doble de
posibilidades de sobrevivir més alld de los 5 afios.

= Elincremento del 1% en el nimero de mujeres con
educacién secundaria aumentaria el crecimiento
econdmico anual per cépita en un 0,3%.

Hacer realidad los derechos

Para entender por qué la educacién no est4 disponible en todos
los niveles hay que profundizar en las politicas y las practicas
de los gobiernos. Para remarcar las experiencias y las practicas
— negativas y positivas — en la ayuda a las nifias para que
superen las enormes barreras de permanecer en las escuelas,
mejorar la calidad de su educacidn, y tener una experiencia
enriquecedora del aprendizaje, se utilizan tres dimensiones
adicionales del derecho a la educacién.

Accesibilidad educativa contempla lo que entraiia hacer la
educacién accesible para cada nifia y cada nifio, y proporcionar
un entorno en el que todos puedan aprender de modo efectivo,
sea cual sea el lugar y el estatus econdmico o social. Los estados
deben garantizar que la educacién sea totalmente gratuita,

que los obstéculos financieros dejen de ser insuperables,
contemplando incluso la provisién de incentivos a las familias
pobres, y que las instalaciones escolares sean agradables para
los nifios, sin barreras fisicas, higiénicas y cercanas al hogar.

Aceptabilidad educativa debate la necesidad de que los
estados proporcionen una educacién donde la forma, el
contenido y la estructura sean aceptables para las nifias asi
como para los nifios. Los estados deben pensar en la manera
de conseguir que se contraten maestras, que reciban apoyo

e igualdad de derechos. También deben garantizar que la
ensefianza y los procesos y lugares de aprendizaje y espacios
sean adecuados y seguros para las nifias, y que reconozcan la
conexién entre la habilidad femenina para el aprendizaje y
la alfabetizacién femenina.

Adaptabilidad educativa acentia la importancia de
estructurar la educacién de modo que se adapte a las
necesidades diversas de nifias y nifios y que les dé respuesta.
Contempla los obstaculos que provocan el trabajo infantil,

el matrimonio precoz y el embarazo adolescente y propone
politicas y practicas que puedan usarse para combatirlos.

El marco basado en derechos y los estudios de caso subrayan
la importancia de garantizar los derechos, no sélo para sino
también en y a través de la educacién de las nifias. Asimismo
resaltan principios clave que deben orientar la accién para
el cambio: no discriminacién, participacion, responsabilidad
y fortalecimiento.

Dos estudios de caso en profundidad en Mali y en Bangladesh,
contribuyeron a hacer mas comprensible el rol de la politica
publica en la extensién del derecho a la educacién para todos
a pesar de los recursos escasos y de las grandes desigualdades



de género en la sociedad en general. Bangladesh ha obtenido
beneficios impresionantes garantizando que la educacién

esté disponible y accesible para las nifias. No es de extraiiar,
por ello, que haya logrado la paridad de género tanto en la
inscripcién como en la finalizacién de la ensefianza primaria,

y que su gobierno siga adelante en la conduccién de enfoques
innovadores para garantizar que la educacién sea finalmente
aceptable y adaptable a las necesidades particulares de las
nifias. Mali no ha llegado tan lejos en la igualdad de género

en educacién pero ha dado un primer paso facilitando
oportunidades para hacer que la educacién esté al alcance de
las nifias, con un remarcable 97% de aumento en la inscripcién
de nifias durante los tltimos 10 afios. Ahora debe considerar
cémo trasladar sus marcos legales de peso notable en politicas y
précticas para poder producir un cambio mas profundo a favor
de laigualdad de género eliminando los obstaculos que impiden
el acceso, la disponibilidad y la adaptacién a la educacién.

Buena gestion y en especial presupuestos con perspectiva de
género situados dentro de mayores marcos macro-econémicos
que favorezcan la igualdad de género, son de importancia
capital para lograr la igualdad de género en educacién. Las
experiencias de paises en los puntos altos y bajos del grafico de
disponibilidad examinadas, sefialan la necesidad de ampliar la
inversién publica en educacién, de proteger los salarios y de dar
oportunidades para el crédito a las mujeres y las nifias.

Buena gestion: el rol de las instituciones de
financiacién internacionales

La globalizacién y los paradigmas e instituciones relacionados
ejercen un fuerte impacto en las politicas nacionales, los
recursos y prioridades a nivel nacional. Los valores y demandas
educativas son a menudo reemplazados por la necesidad de los
gobiernos de adherirse a las politicas promovidas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

E1 FMI ha conseguido su prestigio como ‘rdpida agencia
multilateral en asesoria y financiacién de politicas
macroecondémicas. Como tal, juega un papel critico en la
formulacién de politicas macroecondmicas para aquellos
paises que recurren a los créditos del FMI. La normativa
recomendada por el FMI muy a menudo exige restricciones
severas en el gasto publico. Ello a su vez limita la capacidad
de los paises para invertir de modo suficiente en la educacién
de nifias y aumenta los costes adicionales de la educacién de
las nifias en las familias pobres. Es imperativo que el rol y la
politica del FMI se reconcilien con la ley de derechos humanos
internacional, con inclusién de aquellas que custodian los
derechos de la infancia, el derecho ala educacién, y los
derechos de la mujer.

Es vital que los Ministerios de Economia nacionales trabajen con
el FMI para adoptar politicas macro-econdmicas que permitan

la maxima flexibilidad de gasto alos paises, evitando la idea de

la talla inica que ignora la importancia del género de los marcos
politicos econémicos. La flexibilidad fiscal que el FMI concedié

a los paises con ingresos bajos durante los peores meses de

la reciente crisis financiera deberia continuar a medio plazo

para contemplar de modo continuo el impacto resultante de un
conjunto de situaciones financieras, que incluyen la especulacién
en alimentos y combustible y la entrada de ‘capital especulativo’.

El Banco Mundial debe ser coherente al considerar el impacto
en el género de su politica e instrumentos crediticios, lo cual
implica la sensibilizacién al género de todas las operaciones del
Banco y su seguimiento respectivamente. A pesar de las grandes
investigaciones en materia de género, las multiples estrategias
y politicas operativas, y mucha retdrica sobre la igualdad de
género, el Banco Mundial falla con frecuencia cuando tiene que
trasladar sus declaraciones, estrategias y politicas a reformas
tangibles en sus inversiones. Las operaciones educativas deben
ser sensibles al género y en especial buscar que se promueva

la abolicién de las cuotas, los presupuestos con perspectiva

de género y los incentivos sobre la demanda para llegar a los
grupos marginados. Para que la nueva estrategia ‘Ensefianza
Para Todos’ del Banco Mundial de atender a las necesidades
educativas de las nifias marginadas tenga éxito, debe incluir
inversiones mucho mayores en alfabetizacién de adultos

y desarrollo temprano de la infancia como puntales de sus
agendas educativas, asf como garantizar que las nifias finalicen
la primaria y trasciendan a la educacién secundaria de calidad,
en particular por medio de la provisién de educacién secundaria
gratuita. Su definicién de aprendizaje deberia ampliarse para
incluir aportaciones, procesos y resultados que condujeran a

la transformacién de las normas de género mas que a objetivos
reduccionistas de lectura y célculo que actualmente tienen
prioridad en los marcos comparativos del Banco.

Corregir los errores: hacia una asociacién mundial
por la educacién de las nifias

La Iniciativa Seguimiento Rdpido en Educaci6én Para Todos
(EPT-FTI) se ha convertido en el mecanismo mundial
preeminente para acoger el didlogo politico y promover

los principios de efectividad de las ayudas en la educacién
bésica. Asimismo ha inyectado financiacién en paises que

han demostrado su compromiso para lograr la finalizacién
universal de la primaria y la igualdad de género en educacién.
EPT-FTI esta preparada para emprender una gran iniciativa
de reabastecimiento basada en su compromiso al apoyo de
calidad para garantizar que las nifias accedan a la educacién

y permanezcan en la escuela hasta el fin del ciclo educativo.
Sin embargo, para hacer este compromiso realidad, la EPT-FTI
precisa mejorar integralmente sus marcos, herramientas y
précticas financieras para exigir a los gobiernos y donantes
que den atencién sostenida e integrada a los objetivos de
equidad de género en la educacién primaria y secundaria.
Promoviendo politicas y précticas que cuenten con el potencial
de liderar una mejora en la educacién de nifias, la asociacién
EPT-FTI podrd impulsar a cada uno de sus miembros para

que unifiquen sus inversiones educativas tras los objetivos
compartidos de igualdad de género para aumentar la demanda
y la provisién de educacién de calidad para nifias. Sobre esta
base, los donantes probablemente renovarian sustancialmente
y alargo plazo sus compromisos para el reabastecimiento de
la FTI, y también garantizarian que sus propias operaciones
fueran sensibles al género en su totalidad.
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RECOMENDACIONES

Los gobiernos pueden y deben actuar para hacer que la educacién sea no sélo adquirible, sino también accesible,

aceptable y adaptable. Las escuelas deberian ser gratuitas y seguras para las nifias. Con ello garantizariamos que
las nifias tuvieran una oportunidad de permanecer y aprender en la escuela hasta la finalizacién de la primaria,

y progresar a los niveles secundario y terciario.

1. Planes sélidos de gobierno, respaldados por recursos, deben ser la piedra angular del esfuerzo para conseguir la
igualdad de género en educacién. Todos los gobiernos deberian realizar una auditoria de género de las estrategias
educativas nacionales. Ello debe complementarse con presupuestos con perspectivas de género para asegurar que
las politicas y los planes que promoveran y estimulardn el derecho de las nifias a la educacién se financien por
completo. Los planes de los gobiernos deberian contemplar lo siguiente:

= Eliminacién progresiva de los obstaculos impiden a las nifias la finalizacién de la primaria y el progreso a la
secundaria y nivel terciario. Aqui deberia sumarse la abolicién de cuotas y otras cargas y medidas sobre la demanda
como estipendios, programas de alimentacién escolar y transporte subsidiado o gratuito hasta la escuela.

= Mejoras en las infraestructuras escolares, como aseos privados e instalaciones escolares seguras.

= Politicas de contratacién que garanticen una representacién equilibrada de mujeres y hombres en la profesién
de docentes.

= Medidas para eliminar el prejuicio de género y los estereotipos en la docencia y el aprendizaje, como garantizar la
representacion positiva de las mujeres en los libros de texto, y formacién en practicas de clase de igualdad de género.

= Leyesy practicas para eliminar cualquier forma de violencia de género en las escuelas, ocupdndose adecuadamente
del problema.

= Seguimiento del progreso sobre objetivos basados en igualdad para la contratacién, progresién y aprendizaje de un
modo que separe los datos por género, edad, grado, posicién social y lugar, entre otros.

2. Los gobiernos deberian ser abiertos y transparentes en sus procesos presupuestarios y de planificacién y conectar
especialmente con grupos de mujeres como parte de su compromiso con la participacién de la sociedad civil de base
amplia en la planificacién y control presupuestario del sector educativo.

3. Los gobiernos deben asimismo proponer y aprobar leyes que prohiban las practicas discriminatorias en las escuelas,
como la exclusién por razén de embarazo o matrimonio infantil.

Sibien el nicleo del cambio en la cruzada para lograr la igualdad de género en educacién esta en el Estado, el papel de las
instituciones internacionales sigue siendo vital. La comunidad mundial tiene que comprometerse activamente en la
tares de garantizar derechos iguales, para nifios y niiias, para, en y a través de la educacién.

1. El Secretario General de las Naciones Unidas deberia convocar un evento de alto nivel en la UNGASS en setiembre 2011
para concienciar politicamente del arduo desafio que supone la igualdad de género en educacién, y poner en marcha
una estrategia mundial que garantice la realizacién de acciones concretas para potenciar las intervenciones hacia el
logro de la igualdad de género en la educacién a todos los niveles.

2. Eldicho evento de alto nivel deberia establecer un proceso que provocara nuevos compromisos para conseguir la igualdad
en educacién del cual se informaria en 2012.

3. EIFMIy los Ministerios de Economia deberian garantizar que los patrones macroecondmicos, asesoria y toma de
decisiones sean sensibles al género y respondan por la desproporcionada carga que recae en las mujeres por las
restricciones de consumo del sector publico.

4. ElBanco Mundial deberia garantizar que todos los acuerdos y operaciones en paises clientes sean sensibles al género
y que la nueva Estrategia Educacién Para Todos de prioridad a la paridad de género en el acceso y el aprendizaje en
todos los niveles educativos.

5. Todos los donantes para la educacién deberian comprometerse en firme por 3 afios para el reabastecimiento de la FTI,
ampliando al mismo tiempo su apoyo bilateral alinedndose con los objetivos de género acordados en escuela primaria
y secundaria, incluyendo la eliminacién progresiva de todas las barreras econémicas en educacién. El apoyo bilateral
debe ser predecible y deberia destinarse a las regiones y paises donde las nifias tienen menos ventajas que los nifios.

6. La prioridad del objetivo de la paridad de género en la inscripcién ha oscurecido la necesidad de una atencién equilibrada,
y de inversién, a las politicas que garantizaran que las nifias sigan en la escuela y adquieran el conocimiento que precisan
para fortalecerlas en su ciclo vital. El marco posterior al MDG deberia incluir objetivos completos que contemplen temas
de gestién e implementacién, y también de retencién, finalizacién y aprendizaje para nifias y nifios.




INTRODUCCION

“Laigualdad para
mujeres y nifias no
es s6lo un derecho
humano basico, es
un imperativo social

y econémico.”

— United Nations Secretary-General,
Ban Ki-moon (2 Julio 2010)

Estamos en 2011 y 1 de cada 4 mujeres no es capaz de leer esta
frase. Esto es una tragedia y la negacién de los derechos a
gran escala. En 2005 el mundo no alcanzé el primer objetivo
acordado dentro del marco para los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (MDGs): eliminar la disparidad de género en

la educacién primaria y secundaria en ese afio. Aunque

las organizaciones de la sociedad civil y los educadores
protestaron, la pérdida pasé sin apenas comentarios ni
atencién de la comunidad mundial en conjunto. Desde aquella
fecha, se ha realizado un progreso continuado por lo menos
en el drea de la primaria, con la disminucién de la disparidad
en las inscripciones, siendo ahora 53% de nifias del total de
nifios en edad escolar las que no asisten a la escuela, una
mejora remarcable si observamos la situacién al inicio de

la década cuando 60% de los nifios sin escuela eran nifias
(UNESCO 2000). De modo similar, el indice Mundial de
Paridad de Género (GPI) en las tasas de inscripcién nacionales
(NER) que refleja la ratio nifias-nifios en educacién primaria
estd ahora en 0,98, un cambio significativo respecto del 0,93
de hace doce afios (UNESCO 2000).

Este avance no debe, sin embargo, satisfacer a la comunidad
internacional sobre el estatus y la experiencia de las nifias
en educacién, en especial en los paises mas pobres. A

pesar de que haya mds presencia de nifias en las escuelas,
millones de nifias en todo el mundo siguen padeciendo
discriminacién, violencia, descuido, explotacién y abusos.
Mientras que la educacién tiene un papel emancipador

dando fortaleza a las nifias y equip4andolas con las mismas
oportunidades que a los nifios, la discriminacién sistémica
contra mujeres y nifias conspira para mantener a las mas
marginadas fuera del &mbito escolar, sin conocimientos
sobre habilidades fundamentales, y sin continuidad después
de la primaria. En muchos paises, el papel de las mujeres se
define en términos de trabajo doméstico, sin remuneracién,
realizado para mantener la economia doméstica, y su papel
de reproductoras de la familia. La dependencia econémica
de los hombres, la falta de participacién en las esferas
publicas como estructuras de gobierno local y el mercado
laboral, la violencia fisica y sexual y las definiciones socio-
culturales del papel ‘apropiado’ de las mujeres, todos
confluyen para privar sistemdticamente a las mujeres y
nifias de los derechos de igualdad, con inclusién del derecho
que tiene més posibilidades de transformar su fuerza y
autodeterminacién: la educacién.

La discriminacién por el género contra mujeres y nifias se
compone adicionalmente de otros aspectos de marginacién
como ser miembro de una minoria étnica o religiosa, tener
ascendencia africana, vivir en dreas rurales, tener una
discapacidad, o vivir en el quintil con los ingresos mas bajos.
Las diferencias més severas dentro de las naciones entre los
que viven en areas accesibles y los que estdn en regiones
mas marginales pueden verse exacerbadas por la desventaja
transversal del género. Por ejemplo, en Bolivia, Honduras,
Tanzania, Madagascar y otros muchos paises, los muchachos
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ricos de las ciudades destinaran dos veces mas tiempo a la
educacién que las muchachas pobres de 4reas rurales.!

El propésito de este informe es mostrar que mejorar el acceso a la
educacién no implica necesariamente el fin de la discriminacién
y la marginacién de las nifias en la educacién. Sacude cualquier
felicitacién prematura dentro de la comunidad internacional

y revela que en el mundo las nifias siguen estando excluidas y
discriminadas negativamente en todos los niveles educativos.
Aunque mejoren las cifras en las inscripciones, cuando las
nifias llegan a la escuela se enfrentan con innumerables retos

y tienen muchas menos opciones que los nifios para seguir
asistiendo, seguir aprendiendo y trascender a la educacién
secundaria. El derecho a la educacién sigue siendo violado
para millones de nifias y la auténtica igualdad de género

en educacién — y en otros ambitos — sigue estando a gran
distancia de su consecucién.

Este informe aborda la dura realidad examinando el estado de
la educacién de las nifias en 80 paises en vias de desarrollo,
basado en un marco conceptual desarrollado para elaborar

el derecho a la educacién, conocido como el 4As. El marco

4As, adoptado por el Comité de la ONU para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1999, activa las
obligaciones del Estado para garantizar que la educacién sea
Adquirible, Accesible, Aceptable y Adaptable a las necesidades
y circunstancias de todos los nifios. El informe examina

los obstaculos y las mejores practicas para asegurar que la
provisién de educacién a las nifias se corresponda con las 4As.
Con ello, se identifican los pasos necesarios que deben dar los
gobiernos para garantizar que el derecho ala educacién esté
garantizado para nifias y nifios. El marco 4A proporciona un
conjunto integrado de categorias e indicadores por medio de
los cuales se conecta con aspectos mas amplios de la educacién
que la simple observacién de la tasa de inscripciones. Separa
el derecho a, durante y por medio de la educacién (El Proyecto

Defender la dignidad y los derechos humanos, alentar la
justicia social, y mejorar de desarrollo social y contribuir al
crecimiento econémico: todas ellas razones que compelen a dar
prioridad a la educacién de las nifias. Sin embargo, la mayor
justificacién para hacerlo es que es un derecho humano, que
las leyes nacionales e internacionales contemplan. La premisa
de este informe es que la ley de los derechos humanos deberia
ser mds explicitamente reconocida como fundamento primario
en la tarea del logro de la Educacién Para Todos (Singh 2011)

ya que proporciona una base normativa para la valoracién de

del Derecho a la Educacién 2010, 2009) y proporciona una
alternativa al estrecho enfoque sobre la Ratio de Inscripcién
Neta (NER) ofreciendo una aproximacién holistica a la
igualdad de género en el acceso a la educacién, el compromiso
sostenido en educacién y el logro de resultados de aprendizaje
(Wilson 2003). Dos estudios de caso en profundidad en Mali y
en Bangladesh, contribuyeron a hacer mas comprensible el rol
de la politica ptblica en la extensién del derecho a la educacién
para todos a pesar de los recursos escasos y de las grandes
desigualdades de género en la sociedad en general.

Reconociendo que la gestién es un componente critico de la
obligatoriedad de los derechos humanos, es te informe también
examina los paradigmas econdémicos mundiales y los marcos
de desarrollo educativo que han influenciado el entorno donde
se construye la politica educativa doméstica. Finalmente,

el informe se dirige a la asociacién educativa mundial, la
Iniciativa Seguimiento Rapido Educacién Para Todos, para
identificar qué pueden y deben hacer los implicados de la
comunidad internacional educativa como paso siguiente a las
intervenciones efectivamente orientadas y ampliadas para
mejorar la igualdad de género en educacién.

En 2011, se han visto sefiales de un interés renovado entre los
donantes, paises asociados e instituciones internacionales
en el asunto de la educacién de nifias. Este informe establece
prioridades de accién para el préximo periodo, basandose en
un analisis con base en derechos y un compromiso claro para
garantizar que se han aprendido las lecciones del pasado. Por
encima de todo, el mensaje de este informe deberia ser claro.

La violacién continuada por parte de los gobiernos de su
obligacién para garantizar la igualdad de género en educacién
debe finalizar, y es responsabilidad de la comunidad mundial
dar apoyo a este objetivo.

~ UNENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS: EL MARCO 4A

los indicadores educativos (Proyecto Derecho a la Educacién
2009). Si bien se han utilizado muchos y distintos enfoques e
indicadores para medir el progreso hacia la igualdad de género,
tanto en educacién como en general, el enfoque basado en
derechos se centra en la responsabilidad y la capacidad de los
gobiernos para implementar el derecho a la educacién (UNGEI
2010b, Moser 2007).

Varios tratados de derechos humanos regionales e
internacionales destacan el derecho a la educacién, con
especial significado la Convencién sobre los Derechos de la

! Lamarginacién debida al lugar, etnicidad y discapacidad no son exclusivos de mujeres y nifias, pero ‘los roles de género y de relaciones sociales profundamente
enraizados tienden a intensificar estas barreras para las nifias’ (ASPBAE 2010 p.xxi). Es mas, muchos de los factores que causan marginacién y discriminacién contra
las nifias son interdependientes y se estimulan entre ellos (UNGEI 2010?). Mientras que en algunos paises, como Brasil, hay m4s nifias que nifios en las escuelas, la
eleccién de focalizar en las nifias es un medio potente por medio del cual facilitar mejores oportunidades educativas a los marginados y excluidos sociales en todos
los espacios (UNGEI 2010). El género es un punto de acceso para la valoracién de la marginacién debido a su transversalidad que refuerza o mitiga discriminacién y
desventajas y medidas para garantizar que las nifias accedan a una educacién de calidad que a menudo benefician a otros grupos marginados (Dunne, 2009).



Infancia (CRC), el Convenio Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR), y la Convencién
sobre la Eliminacién de cualquier Forma de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW). Todos ellos constituyen ‘el conjunto
mas completo de compromisos legalmente ejecutables que
conciernen tanto a los derechos a la educacién como ala
igualdad de género’ (UNESCO 2003). E1 ICESCR explicitamente
contiene las medidas mas explicitas con respecto al derecho
ala educacién, donde el articulo 13 articula el objetivo de los
Estados con relacién a la educacién primaria, secundaria y
terciaria y también al contenido de esta educacién (Proyecto
Derecho a la Educacién 2009). A pesar de ello, si se compara
con otros derechos humanos, la comunidad internacional ha
sido muy lenta en el reconocimiento de la educacién como
derecho, con limitadas ‘acciones para desarrollar indicadores
para el derecho a la educacién a nivel internacional’ (Proyecto
Derecho a la Educacién 2010 p.1). Una razén de peso para
ello es que la educacién se ha considerado durante mucho
tiempo y principalmente un objetivo de desarrollo mas que
un derecho humano.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en educacién han
tenido un papel positivo al remarcar la necesidad de una
accién mundial para cumplir los objetivos en la inscripcién y

QUE SEA ADQUIRIBLE

ies adquirible en general la educacién?

QUE SEA ACCESIBLE

la paridad de género. Sin embargo, si bien los objetivos tienen
valor en la identificacién de ciertos aspectos de la desigualdad
de género, son reduccionistas en esencia, se centran en la
igualdad de acceso mas que en la igualdad de cumplimiento
del derecho ala educacién, y no consiguen conectar con las
disparidades dentro de las naciones (Unterhalter et al.2010).
Han creado un discurso de responsabilidad para con los
objetivos educativos, pero este discurso ha adoptado una
retérica que aclama al progreso en las tasas de inscripcién
agregadas y cierra los ojos a la opresién, discriminacién,
pobreza y pérdida de fuerza que son la realidad diaria de
muchas nifias en todo el mundo, dentro y fuera del aula. Por
otra parte, un marco basado en derechos para analizar el
progreso educativo de las nifias proporciona un marco global
adecuado para el logro de la igualdad en educacién para

las nifias durante la préxima década, garantizando que los
compromisos politicos de los Estados no estén desconectados
de sus obligaciones legales (Wilson 2003).

Para realizar un anélisis de derechos de la educacién de las nifias,
este informe se sirve del Marco 4A desarrollado por el anterior
Relator Especial de ONU sobre el Derecho a la Educacién, la
fallecida Katarina Tomasevski. En el Marco 4A figuran cuatro
categorias distintas para valorar la provisién de educacién.

iexisten obstaculos geograficos o econdémicos para acceder a la educacion?

QUE SEA ACEPTABLE

scudl es el contenido de la educacién?

QUE SEA ADAPTABLE

¢hasta qué punto se adapta la educacién a las necesidades de las distintas categorias de personas?

Figura 1. El Marco 4A

Analizando en primer lugar hasta qué punto es adquirible

la educacién, basandonos en datos de 80 paises con ingresos
bajos que miden el nivel de inscripcién a la primaria de

las nifias, asistencia continua, finalizacién, aprendizaje
durante la primaria y progresién a la secundaria, el informe
muestra paises agrupados por rendimiento, y refleja cémo
sus marcos politicos y legales (y de ahi la implementacién de
ellos) estan consiguiendo garantizar que las nifias puedan
adquirir escolarizacién. Esta valoracién de base se desarrolla
después y tiene en cuenta los temas relacionados con los otros

tres derechos: acceso, aceptacién y adaptacién y revela una
imagen holistica del porqué ciertos paises estdn luchando

para garantizar entornos cualitativos de aprendizaje para las
nifias y otros que lo consiguen sin dificultad. Sin embargo, es
importante sefialar que la numeracién de estas categorias no
indica ninguna forma de jerarquia dentro del marco, ya que
estdn interconectadas de modo inherente y deben verse como un
todo. Las cuotas escolares se ven afectadas por la accesibilidad

y por la gestién, mientras que el trabajo infantil puede
considerarse un asunto transversal al 4As. Ademas, las barreras
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para asegurar que la educacién sea adquirible, adaptable,
accesible y aceptable estan en todas partes: el hogar, la escuela,
y el camino a y desde la escuela (Muhammed y Eskander 2005).

El marco 4A no estd relacionado inicamente con el género

y es util para valorar todos los aspectos educativos. En el
contexto de este informe, dentro de cada uno de los 4A
aquellos sub-indicadores mas relevantes al género se han
seleccionado para el andlisis, facilitando anélisis en el pafs

y juicio de sus realizaciones. Este andlisis se construye

sobre la ingente tarea de ActionAid y el Proyecto Derecho
ala Educacién, utilizando muchos de los indicadores
seleccionados en su proceso de definicién del entorno escolar

No carecemos de conocimiento sobre la importancia de la
educacién para mujeres y nifias; un sinfin de publicaciones
académicas y evaluaciones de proyectos han documentado las
buenas précticas. Sin embargo, el patriarcado y la desigualdad
de género siguen estructuralmente incrustados en la sociedad.
Los gobiernos tienen niveles desiguales de voluntad politica

y de capacidad institucional para aprobar y aplicar leyes y
normativas para superar estos factores y asi custodiar el derecho
alaeducacién. M4s aun, en los casos en que existe la normativa
suelen faltar los marcos financieros y presupuestarios
necesarios para lograr el derecho a la educacién.

Este informe, por ello, identifica qué normativas y prdcticas

ideal para la educacién de calidad (ActionAid 2011).

LA 1G

ALDAD DE GENERO EN ED

legales, politicas y financieras dardn apoyo a la realizacién

del derecho a la educacion, en especial para nifias.

CACION ES CLAVE

PARA

A TRANSFORMACION SOC

ALY ECONOMICA

HAGAMOSLO BIEN: Acabar con la crisis en la educacién de las nifias
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“Eliminar la discriminacién de género
y dar poder a la mujer son algunos
de los retos mas importantes que
el mundo enfrenta en la actualidad.
Cuando las mujeres estan sanas,
tienen educacién y son libres de
elegir las oportunidades que les
ofrece la vida, los nifios prosperan
y los paises fructifican y ello
representa un doble dividendo para
mujeres y nifios.”

— UNICEF (2007)

La educacién es vital para desarrollar las
capacidades de las nifias, fortalecerlas,
potenciar conciencia y pensamiento critico,
capacitarlas para exigir los restantes derechos
humanos y tomar decisiones mas informadas
(Sen 1999). La educacién capacita a nifias y
mujeres para exigir su derecho a la sanidad
para ellas y para sus familias, potencia el
desarrollo de los marcos normativos y legales
en consonancia con la igualdad de género,

y avanza otras normas que promueven

el cumplimiento de sus otros derechos.

Puede incluso aumentar la conciencia sobre
mecanismos legales y judiciales para proteger
alas mujeres de violaciones de derechos,
explotacién y violencia doméstica. Asimismo
alienta la participacién de la mujer en la

vida democratica del pais, aumentando su
participacién en el escenario de la toma de
decisiones y en las estructuras formales del
poder. La educacién puede transformar las
relaciones de poder desiguales que de manera
consistente se dan en la esfera doméstica y

en la publica en las experiencias reales de la
opresién de la mujer, por ejemplo haciendo
menos frecuente que manden a sus hijasa
trabajar en otras casas como empleadas o,
peor ain, en explotacién sexual comercial.
Aportando conocimiento, habilidades

y capacidades para tomar decisiones
informadas, protegerse y defenderse a si
mismas del abuso y de la explotacién y lograr
autonomia econdémica y social, la educacién
es un catalizador de categoria para hacer
realidad la igualdad de género.

Cuando una nifia tiene la oportunidad de
aprender entrando y permaneciendo en una
escuela de calidad experimenta un efecto
que transforma no tan sélo las opciones

de su propia vida y la realizacién de sus
derechos como ser humano, sino también en
un entorno social y econémico mas amplio
(Herz y Sperling 2004) UNDP 1995, The Girl
Effect 2010, ASPBAE 2010). Educar a las nifias
es la clave para garantizar la salud de madres
e hijos, el desarrollo de la comunidad y el
crecimiento econémico.

Salud: Una nifia escolarizada puede ser
sexualmente activa a una edad més avanzada,
puede escoger estando més informada y
fortalecida, es menos vulnerable, y hay més
posibilidades de que le diga a su compaiiero que
use preservativo (Vandemoortele y Delamonica
2000, The Basic Education Coalition 2004).
Siuna nifia en Africa finaliza la educacién
bésica tiene tres veces menos posibilidades de
contraer VIH (CAMFED 2010). Una nifia que
haya recibido educacién tiene mds control de



su vida reproductiva y es més probable que use contraceptivos
para espaciar sus embarazos en intervalos més saludables
(Abu-Ghaida y Klasen 2004). También es probable que tenga
menos familia: las mujeres que cuentan con siete o més afios
de escolarizacién tienen de dos a cuatro hijos menos que las
que no han asistido (Banco Mundial 1993), Colclough y Lewin
1993, Summers 1994). Dar prioridad a la educacién de las nifias
también protege a la generacién venidera contra la Mutilacién/
Extirpacién de Genitales Femeninos, por ejemplo en Tanzania
las nifias tienen tres veces y media menos probabilidad de
sufrirla y en la Costa de Marfil cinco veces menos si sus madres
han ido a la escuela (UNICEF 2005a).

Supervivencia infantil: Cuanta més educacién tiene la madre,
mas posibilidad tienen ella y sus hijos de estar sanos. Desde 1970,
la mitad de la reduccién de la mortalidad infantil por debajo

de los 5 afios en 175 paises fue debida a las mejoras realizadas

en la educacién de mujeres en edad reproductiva (Gakidou,
Cowling, Lozano and Murray, 2010). Los nifios cuyas madres
han completado la educacién basica tienen un 40% menos de
probabilidades de morir en la infancia en comparacién con
aquellos cuyas madres no han asistido a la escuela (Watkins
2001). También tienen el doble de probabilidad de sobrevivir
alaedad de cinco afios (Bicego y Ahmad 1996) y la mitad de
probabilidad de estar malnutridos (Save The Children 2005).
Tendran dos veces més probabilidad de estar completamente
inmunizados (UNICEF 2005), y el doble de probabilidades de
asistir a la escuela (UNICEF 2005).

“No hay herramienta mas efectiva
para el desarrollo que la educacién
de las nifias ... Si no se consigue la
igualdad de género para las nifias
en educacion, el mundo no tiene
ninguna posibilidad de conseguir
muchos de los ambiciosos objetivos
de salud, sociales y de desarrollo

que ha previsto”
— Kofi Annan, anterior Secretario general de ONU (2005)

Fortalecimiento econémico: La educacién capacita a nifias

y mujeres a acceder a empleos mas seguros y mejores. Un aflo
extra de escuela primaria incrementa el salario final de una
nifia en un 10-20% y el impacto de este potencial de beneficio
aumentado se multiplica porque mujeres y nifias hacen buen
uso del dinero que ganan, reinvirtiendo el 90% en sus familias
en comparacién a un 30-40% en el caso de los hombres (Fortson
2003). El impacto econémico también se siente en una escala
macro pues el aumento de educacién en la mujer conduce

aun incremento del crecimiento nacional: un simple 1% de
aumento en el nimero de mujeres con educacién secundaria
incrementa el crecimiento de los ingresos per capita anuales de
un pafs en un 0,3% (PLAN 2008). A nivel mundial, PLAN (2008)
proporciona una estimacién sorprendente: 92 mil millones

de ddlares de beneficios anuales se pierden en 65 paises con
ingresos medios y bajos y en transicién como resultado de no
conseguir educar a las nifias hasta el mismo nivel que los nifios.
Esta pérdida anual no queda lejos de los 128,7 mil millones

de ddlares que anualmente proporcionan los donantes como
Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA), lo cual sugiere que las
ganancias que pueden conseguirse educando a las nifias estdn a
la par con las inversiones de los donantes en ODA.
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En Eritrea 2 de cada 3 nifias nunca
se inscribiran en la escuela. Por
cada 3 nifias que empiezan a ir a
la escuela en Chad, sélo 1 asistira
ala clase 5. En Mauritania sélo
1de cada 10 nifias finalizara la

escuela primaria.

) 4

___ADQUIRIBILIDAD DE LAEDUCACION

GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS ESTEN AL ALCANCE PARA QUE CADA NINO Y CADA NINA PUEDAN
ADQUIRIR EDUCACION DE CALIDAD

El aspecto de adquirible del derecho ala
educacién estd basado en la premisa de

que los recursos humanos, materiales y
presupuestarios sean suficientes y adecuados
para garantizar la educacién para todos. Es
precisa la existencia de escuelas equipadas

y con suficiente personal — preprimaria,
primaria y post primaria — y se fundamenta
en lanocién de que deberia haber libertad
de eleccién con respecto a la escolarizacién
con estandares que cumplan los minimos
establecidos por el estado.

La tabla de adquiribilidad para 8o paises con
ingresos bajos figura aqui con ocho indicadores
que reflejan la adquiribilidad de la educacién
para nifias y nifios en el ciclo escolar completo.
La tabla constituye una ilustracién patente de
la chocante desconexién entre el acceso inicial
de las nifias a la educacién y su capacidad para
disfrutar de un ciclo completo de educacién. La
tabla agrupa a los paises en cuatro categorias
sobre la base de su progreso relativo para
hacer la educacién de las nifias algo adquirible,
utilizando datos remitidos por el gobierno al
Instituto de Estadistica de UNESCO. Los datos
se han convertido en valores para posibilitar la
agrupacién de paises segiin sus actuaciones. Las
cuatro categorfas son paises que son ‘grandes
realizadores’, los que son ‘realizadores medios’,
los que son ‘bajos realizadores’, y los  fracasos’.?
Los paises con menos del 50% de datos se han
ubicado en una categoria especial (‘Sombras’) y
debe tenerse en cuenta que tales paises tienen
pocas posibilidades de avanzar en la causa de la
educacién de nifias sin una imagen bésica de la
distribucién de la educacién por medio de datos
libremente disponibles.

El primer indicador es el NER ajustado para
nifias, seguido por el GPI (Indice de Paridad
de Género) para NER, transicién de primaria
a secundaria por género, expectativa de vida
escolar de GPI, % de estudiantes mujeres en
educacién terciaria, supervivencia de nifias a
grado 5, cambios en NER en primaria de nifias
durante la pasada década, y % de cambio en la
transicién de nifias desde la finalizacién de la
primaria a la inscripcién en secundaria.

Necesario pero insuficiente: la paridad
en las inscripciones produce una
imagen equivoca

Sibien el logro de la paridad de género es

un requisito previo a la igualdad de género,
constituye un pobre aliado para valorar el
progreso genuino al respecto (Unterhalter,
North y Exley 2010, Wilson 2003). Sigue siendo
un indicador comparativo util ya que los datos
son ampliamente disponibles y se calculan
facilmente, pero no consigue proporcionar
informacién sobre qué nifias estan inscritas, si
siguen asistiendo, qué aprenden mientras estan
en la escuela y qué son capaces de hacer con su
educacién cuando la abandonan (Unterhalter,
North y Exley 2010).

Gran parte del progreso logrado en la igualdad
de género en educacién se ha visto conectado a
un rapido aumento en inscripciones iniciales,
mostrado en la primera columna de la tabla.
Sin embargo, una lectura més atenta muestra
que incluso cuando el ntimero de inscripciones
de nifias es alto — como en Tanzania donde

el nimero de nifias escolarizadas se doblé

en una tasa de inscripcién del 97,3% —
abandonan la escuela casi con igual rapidez.
En Tanzania solo el 32% de las nifias efectiian
el trdnsito a la escuela secundaria inferior,

y solo 1 de cada 3 estudiantes universitarios
son mujeres. De modo similar en Chad, la
inscripcién de nifias a la primaria aumenté
por encima del 50% pero tienen un 30% menos
probabilidades que los nifios de permanecer
en la escuela. En Burundi, la inscripcién de
nifias aumentd un notorio 200% — si bien
25% abandonaran antes del 5 grado. De los que
queden, solo un 22% de estudiantes mujeres
pasaran a la secundaria inferior. De hecho, en
47 de los 54 paises africanos, las nifias tienen
un 50% menos de oportunidades de completar
la escuela primaria.

La inscripcién en primaria es por ello un
requisito previo necesario para mejorar

la igualdad de género en educacién, pero
es insuficiente como medida de progreso:
las medias de inscripcién nacional ocultan

> Parauna explicacién detallada de la 16gica para el mecanismo de clasificacién vean A.



TABLA DE ADQUIRIBILIDAD

Cambio en

Estudiantes Cambio de NER transicion de

Transicion de GPl de mujeresen  Permanencia en pr simaria de primaria finalizada

NER ajustado primaria expectativa  terciaria (% de nifias hasta nifias durante la ainscripcion

para niiias GPI para a secundaria de vida del total de G5(%de pasadadécada en secundaria (%

Pais (%) NER (ratio) paranifias escolar (ratio) estudiantes) inscritas) % de cambio) de cambio)

REALIZADORES ALTOS

Armenia 94.4 1.03 98.3 1.08 56.1 — 0.5 0.5
Bangladesh 933 1.08 100 1.03 35.1 66.1 — —
Bolivia 92.3 1 94.1 0.97 45 84.6 -3.6 5.2
Burundi 99.8 1.01 22.6 0.87 30.5 759 203.2 16.8
Ecuador 100 1.03 76.9 1.03 529 831 03 1.6
El Salvador 96.5 1.02 91.8 0.98 54.6 81.6 7.8 47
Georgia 92.9 0.97 99.1 1 549 954 — 0.7
Ghana 76.6 1.01 91.6 0.93 37.3 776 29.7 9.5
Honduras 98.3 1.02 86.2 m 60 80.3 10.6 —
Jordan 94.4 1.01 98.2 1.04 51.3 = -04 1
Kyrgyz Republic 91.1 1 99.6 1.06 56.4 — -33 2.4
Lesotho 75.5 1.06 66.4 1.05 55.2 69.2 238 209
Madagascar 99.8 1.01 55 0.96 475 50.2 494 6.4
Mongolia 99.4 1 98.9 112 60.6 95.4 2.2 05
Paraguay 88 1 88.9 1.03 56.7 85 -9 -4
Philippines 93.2 1.02 981 1.04 54.4 825 3.5 0.7
Senegal 76.3 1.04 571 0.92 37 70.8 521 35.2
Tanzania 97.3 1.01 323 0.95 323 89.2 93.8 40.7
Tunisia 99.9 1.01 85.8 1.07 58.8 96.3 5.7 10.4
Ukraine 89.6 1 99.6 1.05 54.4 = = 0
Burkina Faso 60.5 0.89 50.7 0.84 321 776 109.8 314
Guatemala 94.9 0.97 89.7 093 50.8 69.8 19.1 -2.8
Indonesia — — 92.7 0.98 474 89.3 — 14.9
Malawi 93.7 1.05 74 0.97 33.6 425 -41 -0.7
Mali 69.8 0.83 68.2 0.76 289 85.1 87.7t 311
Mauritania 78.8 1.07 30.8 1 282 83.5 271 -16.7
Moldova 89.5 0.99 977 1.06 57.3 — -2.8 0.4
Morocco 88.5 0.97 781 0.88 46.9 84.5 36.4 -6.1
Mozambique 89.8 0.94 547 0.84 331 533 939 27.2
Rwanda 97 1.03 = 0.99 435 50.5 27 =
Sri Lanka 95.6 1.01 971 — — 98.1 — -2.6
Swaziland 837 1.02 = 0.92 49.8 879 16.9 =
Thailand 89.4 0.99 88.8 1.07 54.3 — — —
The Gambia 719 1.03 83.2 0.97 = 721 0.6 239
Uganda 93.7 1.03 55.3 0.97 443 59.4 — 224
Uzbekistan 88.8 0.98 98.9 0.97 40.5 = = 19
West Bank and Gaza 775 1 97.4 1.09 55.6 — -22 -0.3
Zambia 93.8 1.03 67.4 = = 704 36.9 259

REALIZADORES BAJOS

Cambodia 86.7 0.96 78.6 0.88 34.4 64.8 9.2 10.5
Cameroon 85.6 0.88 455 0.85 439 79.2 — 441
Congo, Rep. 61.6 0.93 62 — 17.3 79.3 — 18

Figura 2. ¢éQué posibilidades de éxito tienen los paises para garantizar la disponibilidad de la educacién para nifias y mujeres?
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TABLA DE ADQUIRIBILIDAD (CONT.)

Pais

REALIZADORES BAJOS (CONT.)

NER ajustado
para niiias

GPI para

(%) NER (ratio)

Transicion de
primaria

a secundaria
para nifias

GPl de
expectativa
de vida
escolar (ratio)

Estudiantes
mujeres en
terciaria (%
del total de
estudiantes)

Permanencia
de nifias hasta
G5 (% de
inscritas)

Cambio de NER
en pr simaria de
nifias durante la

pasada década
% de cambio)

Cambio en
transicion de
primaria finalizada
ainscripcién

en secundaria (%
de cambio)

Egypt, Arab Rep.
Eritrea
Ethiopia
Guinea
India
Kenya

Lao PDR
Nepal
Nicaragua
Niger
Pakistan
Tajikistan

Timor-Leste

93.4
34.4

81
67.8

84.2
80.7

87.3
40.2
811

0.75
0.82
0.72

0.9
0.94
0.86

0.77
0.82
0.85

23.8
24.4
3911
4.2
432
39.7

29
445

96.5

48.8
64.3
70

67.7
63.6
55.2
66.3
59.5

10.2
n.2
169.9
90.6
14.1
326
89

16.1
147
315

37

-339
-4.3

7.8
10.8
-2.8
519

FRACASOS

Central African
Republic

Chad

Congo, Dem. Rep
Céte d'lvoire

Iraq

Nigeria

Togo

Yemen, Rep.

65.4
75.7
451

447
57.8

14.7
26.1
333
36.2
40.7

7.2
13
7.9
18.2
58.9

SOMBRAS

Afghanistan
Angola

Benin

China
Guinea-Bissau
Haiti

Korea, Dem Rep.
Kosovo

Liberia
Myanmar

Papua New Guinea
Sierra Leone
Somalia

Sudan

Syrian Arab
Republic

Turkmenistan
Vietnam

Zimbabwe

60.2
72.8

395

15.5
27.8

Figura 2. ¢éQué posibilidades de éxito tienen los paises para garantizar la disponibilidad de la educacién para nifias y mujeres?



grandes disparidades entre grupos y regiones, las cifras de
inscripcién omiten tasas bajas de preparacién escolar y tasas
altas de abandono y no consiguen capturar los elementos
cualitativos de las experiencias de las nifias en el aula y los
resultados de su educacién. Las altas tasas de abandono

en la primaria significan que muchas nifias abandonan la
escuela con sélo uno o dos afios de educacién, muchas todavia
incapaces de leer, escribir o hacer matematicas simples.

Empezar bien: Educacién y Cuidados
Tempranos a la Infancia

La adquiribilidad de oportunidades educativas a edad
temprana es critica para el futuro éxito escolar de todos los
nifios, pero en especial de las nifias. Con todo, en los paises con
ingresos bajos sdlo se provee educacién primaria a un 18% de
los nifios (UNESCO 2011). Educacién y Cuidados Tempranos
ala Infancia (ECCE) proporciona la piedra angular para el
futuro aprendizaje, y adoptar un enfoque con perspectiva de
género desde esta fase inicial de la educacién puede conllevar
un impacto positivo significativo para garantizar que una

futura escolarizacién contintde siendo adquirible para las nifias
(UNESCO 2011). Las nifias que participan en los programas
ECCE estdn mejor preparadas para empezar la escuela
primaria, obtienen mejores resultados y siguen inscritas y
asistiendo durante mds tiempo que las nifias que no lo hacen
(Banco Mundial 2006). La provisién de ECCE también ayuda a
mitigar la carga desproporcionada del cuidado de los nifios y de
su salud sobre las mujeres y las nifias. ECCE es un suplemento
de cuidados, nutricién y estimulacién proporcionados por
mujeres pobres que a menudo ya llevan un peso excesivo

por las tareas del hogar y otras actividades en la economia de
proteccién — mientras sacan tiempo para la escuela que de

lo contrario sus hijas podrian pasar ayuddndolas a cuidar de
los hermanos y parientes enfermos. ECCE también es la fase
educativa donde empiezan a tomar forma las primeras ideas
sobre género de los nifios, dando la ocasién de intervenir con
précticas positivas para contrarrestar el fenémeno social de la
discriminacién de género.

Darse cuenta de los beneficios de 1a ECCE depende de hasta qué
punto los educadores, curriculum, orientaciones, ayudas de

Enfoque => ABANDONO ESCOLAR DE NINAS EN MALAWI

Malawi se clasifica modestamente en la tabla de Adquiribilidad
como un ‘realizador medio' y a primera vista sus indicadores para
adquiribilidad escolar muestran un progreso positivo en el caso de
las nifias. Esta nacién se considera un éxito tanto por su progresion
al acceso universal como por mejorar la igualdad de género con un
NER ajustado para nifias del 93,7%. No obstante, estas cifras que
solo miden las inscripciones oficiales en el primer dia de escuela
oscurecen la crisis del abandono, con una gran disminucién en el
numero de estudiantes inscritos en Estandar 1y el nimero de los
que permanecen inscritos en Estandar 8.

Por ejemplo, en la escuela Golgota en el distrito rural Zomba menos
del 7% de niflos que se inscribieron en Estandar 1 siguen asistiendo
al dltimo afio de primaria como resultado de las tasas de abandono.
Mas alin, los indices nacionales de aprobados en los examenes
finales de primaria en Estandar 8 estan muy por debajo del 50%,
indicando que menos del 5% de nifios completan la educacién
primaria en ciertas areas de Malawi.

La situacién se hace més asombrosa cuando nos centramos
especificamente en las nifias. En Golgota menos del 2% de nifias que se
inscriben en Estandar 1aprobardn sus exdmenes. La tasa oficial nacional
de transicién de la primaria a la secundaria para nifias es 74%. En una
observacion inicial esta estadistica parece indicar un indice de transicion
saludable. Sin embargo, debemos considerar que ello representa un
74% de aquellas ninas que lograron completar la primaria que, en esta
escuela, es menos del 2% de las que se inscribieron en primer grado.

CIFRAS DE INSCRIPCION ESCOLAR DESDE ENERO 2008 — ESCUELA GOLGOTA EN MALAWI

Estandar 1 2 3
Género M F M F M F
Inscripciones 27 187 103 95 81 57

% seguimiento

100% 100% 38% 50.8% 29.9% 30.5%
comparado con Clase 1

M

69

e I

gt

™ Thuusdy 2008 — 20 Mo Tood

Foto de cifras de inscripcién de la oficina del director escolar en la escuela Golgota.

Ello ilustra la disparidad entre las estadisticas oficiales y |a realidad de

la marginacion educativa para las nifias en la Malawi rural. Existe esta
disparidad interna significativa dentro del pais que se suaviza agregando
datos nacionales, pero también un celo excesivo al informar de las cifras.
En Malawi son las nifas las que sufren por la marginacién educativa y
de nuevo esta claro que existen limitaciones dafiinas al centrarse en los
niveles de inscripcién como indicador principal de la igualdad de género
en educacion.

4 5 6 7 8
F M F M F M F M F

52 40 49 21 21 33 17 23 7

25.5% 27.8% 14.8% 26.2% 7.7% n.2% 12.2% 9% 8.5% 3.7%

Figura 3: Inscripcién de la escuela en Malawi
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"El motivo que hace tan importante

a la ECCE es que muchos de los
padres no fueron a la escuela ni
recibieron educacién y por ello no
pueden ensefiar a sus hijos a leer.
La ECCE compensa por la falta de
formacion en el seno familiar en los
primeros afios de vida. Esto es muy
importante, especialmente para las
familias pobres de Bangladesh."

— la Sra. Roushan Jahan, anterior
Presidente de Mujeres para Mujeres
en Bangladesh

"Es preciso presentar y popularizar

ala ECCEy ello contribuira a
contemplar el reto de todos

los nifios que abandonan en la
primaria: la ECCE reduce la tasa
de abandono en la primaria. Es
mas, creo que la introduccion
adecuada de la ECCE sera clave
para reducir la tasa de abandono
en toda la nacion.”

— EI Sr. Habibur Rahman, Director del
Sector Educativo, Save The Children

facilitacién, espacio, lugar, apoyo y direccidn,
todos ellos integren los intereses de género en
el entorno de la ECCE (UNESCO 20077). Como
tal, la adquiribilidad de la ECCE pasaria de ser
considerada un extra opcional a convertirse
en la fase central del proceso educativo y un
punto de entrada esencial para los valores y
la practica sensible al género. Implementando
programas completos previos a la primaria
como parte de las estrategias educativas
nacionales tradicionales y garantizando

la integracién completa de género en los
programas ECCE, los gobiernos pueden
mitigar la discriminacién nutricional,
educativa y social que las nifias puedan hallar
en los primeros afios y que causan un gran
impacto en sus vidas, complementando al
mismo tiempo la obligacién de cuidado y
nutricién que recae en las madres. Tanto las
leyes nacionales como las internacionales
deberian enmendarse para esclarecer el
ambiguo estatus de los marcos de derechos
educativos de la ECCE para garantizar que
fuera obligatorio, gratuito y equitativo.

La alfabetizacion para todos refuerza
y optimiza la educacién de las nifias

Uno de los efectos més severos de la extendida
discriminacién contra las mujeres en todo

el mundo son los indices de analfabetismo
entre los adultos: de los 796 millones de
adultos que no pueden leer, casi dos tercios
son mujeres. Los sistemas educativos han
cuidado histéricamente de los hombres y a
menudo se han desarrollado con el propésito
de formar funcionarios y otras vocaciones de
caricter masculino. El legado de la extendida
discriminacién de mujeres y nifias de la
educacidn se observa en la actualidad en los
altos indices de analfabetismo femenino, que
ofrecen una visién correspondiente del nivel
de aceptabilidad de la educacién, sefialando
en los mapas nacionales los lugares donde

el aprendizaje de adultos y la formacién

en lectoescritura no se proporcionan a las
mujeres. Y en muchos paises las cifras son
chocantes. En Etiopia, Burkina Faso, Mali y
Niger menos del 25% de mujeres adultas saben
leer. En Bangladesh, Pakistan, Marruecos,
Yemen y Mauritania menos del 50% de
mujeres adultas saben leer.

No obstante, la alfabetizacién femenina puede
causar un fuerte impacto en las relaciones de
poder domésticas, el nivel de participacién

de sus hijos en la escuela primaria y su
comportamiento en la escuela, la participacién
de las mujeres en las estructuras de gobierno
local como comités de direccién escolar y
asociaciones de madres, y el potencial de

las madres para ingresar beneficios. La

promocién de la alfabetizacién de las mujeres
como medio con el cual poder reforzar la
participacién sostenida de las nifias en

la escuela primaria es una intervencién
importante, con miras al futuro que reconoce
el papel vital de la asistencia de los padres
dentro del proceso de aprendizaje y el
compromiso de la familia para mejorar el
entorno de aprendizaje de las nifias.

Con todo, el acceso efectivo a los programas

de alfabetizaci6n sigue siendo un reto cierto y
desalentador en especial para las mujeres. La
alfabetizacién se ha descrito como el objetivo
olvidado en el Marco de la Educacién Para
Todos, cosa que confirman las revisiones de

los programas de alfabetizacién de adultos

que muestran una imagen general de descuido
sostenido (Informe de Monitoreo Mundial
2011). Una valoracién completa regional
descubrié pocas estrategias detalladas y
concluyd que los enfoques para una instruccién
de alfabetizaci6én no estan especificados y

no reciben fondos suficientes (Informe de
Monitoreo Mundial 2011). Las mismas barreras
sociales que dejan a las mujeres fuera de la
escuela retrasan su posibilidad de acceder a los
programas de alfabetizacion.

La transformacién fundamental de las
relaciones de género no sélo requerirad
grandes esfuerzos para garantizar que las
nifias asistan a la escuela y aprendan, sino
también que las mujeres tengan acceso a la
educacién bésica, especialmente en los lugares
donde histéricamente se les ha privado de
oportunidades educativas. A pesar de ello, la
alfabetizacién de adultos no es una prioridad
mundial, y raramente nacional. El gasto
nacional en educacién de adultos queda por
debajo del objetivo recomendado del 3% de los
presupuestos educativos nacionales, con unos
pocos paises en vias de desarrollo cercanos al
compromiso de destinar recursos suficientes
alos programas de alfabetizacién. Hay que
aumentar las inversiones por lo menos
hasta el 3% de los presupuestos, destinadas
alas mujeres, y maximizar el impacto de la
‘formacién a formadores’ de los programas
de alfabetizacién que generan empleo

en la formacidén de lectoescritura para
graduados adultos.

Un horizonte lejano: las nifias tienen
pocas probabilidades de acceder ala
educacién post-primaria

Como vimos en la tabla de Adquiribilidad,
hay un indice preocupante de abandono
escolar de nifias entre los niveles primarios y
secundarios de la educacién. Aunque puede
que las nifias consigan superar la primaria e
incluso aprobar sus exdmenes de graduacién,



EDUCACION PRIMARIA EDUCACION SECUNDARIA Dar a cada madre del Africa

Salario medio por maestro: $4322 anuales
Proporcién Alumno/Maestro de 50:1
Horas de docencia: dia escolar completo

Coste de docente por estudiante: $86

Salario medio por maestro: $8860 anuales
Proporcién Alumno/Maestro de 40:1

Expectativa de carga docente: 30 periodos por semana de 45

sub-Sahariana educacién
secundaria salvaria la vida de
18 millones de nifios al afio.

— UNICEF (2005)

Coste de docente por estudiante: $335

Figura 4. Estructura de los costes para la educacién primaria y secundaria en Lesoto

sus opciones de acceder y completar la educacién secundaria
son mucho menores. La falta de escuelas de secundaria, la
ausencia de docentes cualificados, los costes m4s altos de la
escuela secundaria, los curriculos inapropiados, las barreras
sociales relacionadas con el inicio de la adolescencia y el papel de
la mujer en la familia, y un sinfin de factores, crean un magma
complejo de problemas que se traducen en la no disponibilidad
de escuelas de secundaria para la mayoria de las nifias que viven
en entornos con escasez de recursos.

Mientras que los retos clave en el nivel secundario son de
naturaleza sistémica y hara falta una reforma estructural
importante para superarlos en muchos paises, el obstaculo
principal para la expansién del acceso a la secundaria es
financiero. El coste por estudiante en la secundaria es a
menudo de 3 a 5 veces mayor que en la primaria a causa de
diversos factores: un curriculum més diverso, mas materias,
mayores inversiones en infraestructura y docentes méas
cualificados y con mayores salarios (NPEF 2007). La estructura
del coste educativo en Lesoto lo ejemplifica.

Los datos relativos a la inscripcién a nivel universitario
muestran las consecuencias de aflos de marginacién de las nifias
en la educacién. En la mayoria de paises en Africa, menos de un
tercio de los estudiantes universitarios son mujeres y Lesoto y
Tinez son los Ginicos paises en Africa donde las mujeres no son
una minoria en el nivel terciario. En la Republica Central de
Africa, Niger, Chad y Malawi menos de 1 nifia entre 200 van a

la universidad, mientras que en Afganistan y Congo, menos del
20% de universitarios son mujeresi2; no es sorprendente pues
que permanezcan en las categorias de rendimiento mas bajas en
la tabla de Adquiribilidad.

Mientras que la tabla de Adquiribilidad muestra cémo las
chicas superan en relacién con los chicos en la participacién en
diferentes niveles de escolarizacién, no revela hasta qué punto
las politicas y las practicas garantizan que la educacién sea
también accesible, aceptable, y adaptable a las chicas de modo
que permanezcan en la escuela y se beneficien completamente
dela educacién de calidad. Este informe contintia mostrando
cémo las leyes y las normativas que adoptan los paises pueden
apoyar o socavar la adquiribilidad de la educacién a través del
marco de las restantes 3As.

RECOMENDACIONES CONCERNIENTES A LA ADQUIRIBILIDAD DE LA EDUCACION

programas de alfabetizacién para adultos.

especial en las 4reas rurales.

y coordinacién de la alfabetizacién de adultos.

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Los gobiernos deben aplicar normas educativas integradas que incluyan cuidados tempranos a la infancia Y programas de
alfabetizacién y educacién para adultos y la completa disponibilidad de escolarizacién formal primaria y post-primaria y

= Los gobiernos deben extender urgentemente la disponibilidad de plazas escolares de primaria y secundaria, con
docentes adecuadamente cualificados y garantizar la infraestructura, para asegurarse de la disponibilidad para todos,
dotada con recursos suficientes y politicas correctas que garanticen la accesibilidad, la aceptabilidad, y la adaptabilidad.

= Los gobiernos deberian utilizar indicadores de derecho diferenciados para valorar los aspectos cualitativos e
identificar los motivos del abandono y las disparidades entre chicas y chicos asi como entre grupos y regiones, en

= Los gobiernos deben designar una agencia lider para politicas sobre cuidados y educacién de nifios e infancia,
financiacién objetiva y mejorada para el sector y actualizacién de la formacidén y los salarios del personal.

= Los gobiernos deben ampliar los programas de alfabetizacién de adultos incrementando las destinaciones
presupuestarias por lo menos en un 3% de los presupuestos educativos, garantizando salarios adecuados, estatus
profesional y oportunidades formativas para educadores en lectoescritura y responsabilizandose de la planificacién

= Los gobiernos deben urgentemente extender la disponibilidad de plazas escolares de primaria y secundaria para
garantizar la disponibilidad para todos, dotarlo con recursos suficientes y politicas correctas para garantizar la
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De la teoria a la practica

El31% de los 14.1 millones de personas de Mali viven por
debajo de la linea de pobreza y, segtin la estadistica domestica
demografica (DHS), el 54% de su poblacién son nifios menores
de 15 afios (CIA Ficha técnica 2011, Pereznieto 2009). E1 80%
de la poblacién se dedica a la agricultura y a la pesca, con un
64% de las personas viviendo por debajo de la linea nacional
de pobreza (Cherry and Mundy 2007, UNDP Republique

de Mali GPRSP 2007-2011). El sistema educativo en Mali ha
experimentado un rdpido crecimiento durante los Gltimos
15 afios, con un aumento extraordinario en la inscripcién

y finalizacién media de la escuela primaria. Los esfuerzos
generalizados para incrementar la disponibilidad de la
educacién han conducido a aumentos entre el 15-20% en el
nimero de nifios inscritos en la escuela primaria solo desde
2004. Se ha experimentado una expansién extraordinaria
del sistema educativo por medio del aumento en escuelas
comunitarias, que se inician, se construyen y se mantienen
a nivel de comunidad (con algunas contribuciones del
estado) y que aumentaron en més de 17 desde 176 en 1995 a
3120 en el afio escolar 2007-08. Si bien el estado sigue siendo
el mayor proveedor de educacién (provee educacién a un
60% de alumnos), las escuelas comunitarias han extendido
la provisién de materiales escolares considerablemente,

en particular en dreas rurales (Oxfam 2009). Sin embargo,
el reto permanente sigue siendo el de integrar las escuelas
comunitarias al marco estatal.

Los grandes esfuerzos realizados para aumentar la inscripcién
han conducido al incremento de la presencia de nifias en

la escuela primaria y Mali estd a 10 puntos porcentuales de
conseguir el Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre paridad
de género en las inscripciones de primaria (Banco Mundial
GMR 2011). El grafico muestra el consistente progreso en el
aumento de disponibilidad escolar y en la mejora de los indices
de inscripcién. No obstante, el grafico también muestra que

la disparidad entre varones y hembras ha persistido y que los
esfuerzos para reducir la desigualdad entre chicos y chicas

no han conseguido hasta el momento eliminar la distancia

de género. La distancia de género es atin mas evidente en los
niveles educativos superiores: en la escuela secundaria solo se
inscriben un 23% de chicas, comparado con un 37% de chicos.
Y en la universidad solo un 3% de chicas seguiran educdndose
frente a un 9% de chicos. Este crecimiento exponencial en
disparidad de género a lo largo del ciclo escolar significa que
solo un 10% de los docentes de secundaria son mujeres, y el
indice de alfabetizacién de mujeres es solo un 18% comparado
con el 35% de hombres. La ausencia de mujeres como mano de
obra es notable, con solo un 39% de mujeres participando en el
mercado laboral oficial mientras que casi el doble de hombres
— 68% — participa en él. Al mismo tiempo la economia
informal se beneficia del trabajo infantil, con un 80.6% de
nifios del quintil més pobre realizando algtn tipo de trabajo
(DNSI 2006). A nivel politico, las mujeres todavia enfrentan
obstéculos sustanciales, con sélo el 10% de escafios en el
parlamento nacional en posesién de mujeres y los esfuerzos
para aprobar una legislacién que refuerce la proteccién de

las mujeres habiendo sufrido una derrota en los tltimos afios

INDICE DE INSCRIPCION NETA POR GENERO NINOS SIN ESCOLARIZAR EN MALI (por género)
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(ver ejemplo del Code de la Famille en parte VII ). En breve, las
multiples formas de exclusién que enfrentan las mujeres en la
sociedad de Mali se reflejan en su sistema educativo.

Sin embargo, el gobierno ha hecho diversos esfuerzos durante
la Gltima década y media para reformar el sistema educativo,
ampliar las oportunidades escolares y mejorar la participacién
de las chicas en la educacién. El gobierno y socios del desarrollo
también han implementado una serie de reformas al sistema
educativo, marcos legales, programas especificos para chicas y
enfoques académicos a fin de mejorar la educacién de las chicas.

Entre 1990 y 2000 se cre la Cellule Nationale de Scolarisation
des Filles (Unidad Educativa de Nifias) del Ministerio por la
Educacién para coordinar los esfuerzos de incorporacién

de perspectiva de género regional y local y se establecié un
puesto de Conseiller Technique de Genre (asesor nacional de
género). Después de 2000, junto con la adopcién del Marco

de Dakar para la Accién en Educacién Para Todos y el tercer
Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre paridad de género, se
implementaron tres fases del Programme d’Investissement pour le
Secteur de LEducation (Programa Educativo Sectorial, o PISE) bajo
la estrategia educativa del gobierno, el Programme Decennel de
Developpement et de ’Education (PRODEC), que han incrementado
sucesivamente la centralidad de la educacién de chicas en las
politicas educativas nacionales. En PISE 1 y 1l que funcionaron
entre 2000 a 2010, la educacién de las nifias se regularizé con
diversas actividades supervisadas por el nuevo Asesor Técnico
para la Educacién de Nifias.

Una serie de leyes custodian el derecho de las nifias a la
educacion en Mali. Mali es signatario para la Convencién sobre
los Derechos de la Infancia de la ONU que ratificé en 1990. La
Constitucién de 1992 sefiala el derecho a la educacién gratuita
y publica y la Loi d’Orientation sur 'Education, aprobada en
1999, contribuye a definir este derecho. Sin embargo, estas
provisiones atn estan lejos de la implementacién efectiva y,
dentro del mas amplio marco legal, quedan impedimentos
para la realizacién de la educacién de nifias. Un ejemplo es la
edad de matrimonio legal que est4 fijada en los 15 afios para las

chicas si los padres consienten (18 para los chicos). Ello refleja
la practica extendida del matrimonio precoz que es uno de los
principales motivos del abandono escolar de las chicas. Se han
dado pasos para aumentar la edad minima de matrimonio para
las chicas a 18 afios por medio del borrador ‘Code de la Famille’
(Cédigo de Familia), a pesar de todo ha encontrado resistencia
entre ciertos sectores de la sociedad y el proyecto de ley sigue
pendiente de aprobacién.

Durante la década de los 90 se aprobaron una serie de leyes
administrativas que introducian medidas especificas para
facilitar el acceso a la educacién de las chicas, por ejemplo,

la Circular (No. 00-34/DNEF 1 de febrero 1993) permitia el
regreso a la escuela de las chicas después del embarazo, la
Orden No. 03 (25 de julio 2003 1613/ MEN-SG)que garantizaba
la financiacién estatal para la inscripcién a secundaria de las
chicas a los 19 afios con un diploma de educacién basica y la
Orden No. 00-2223 (ME-MEF 11 de agosto 2000) que proponia
accién afirmativa para las chicas por medio de la concesién de
un punto adicional en los programas de becas universitarios.

Bajo el actual proceso de descentralizacién en Mali que

implica la transferencia de autoridad para la provisién y
financiacién de la educacién a nivel de las comunes locales, la
provisién de recursos del estado se conecté con los niveles

de inscripcién general y de las nifias. La responsabilidad
institucional de la educacién de nifias se delegé a las Académies
d’Enseignement (AE), Centres dAnimation Pédagogique (CAP), con
la responsabilidad de la direccién escolar enteramente delegada
alos comités de direccién escolar (CGS). Los CGS fueron
obligados a una cuota minima para los miembros mujeres y se
configuraron sub-comités sobre la promocién de la educacién
de nifias, como las Asociaciones de Madres que monitorean

la asistencia de las nifias a la escuela y realizan la asistencia
parental. Al mismo tiempo, se ordend que los estereotipos
negativos de mujeres y nifias se retiraran de todos los libros

de texto, todos los indicadores bajo PRODEC se sometieron a
una diferenciacién de sexos y se realizaron amplias campaiias
de sensibilizacién para cambiar la percepcién popular de la
educacién de las chicas.
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Intervenciones a nivel escolar

Junto con los esfuerzos del Ministerio de Educacién, se
difundieron diversas intervenciones a nivel escolar (en gran
medida por medio del impetu de las ONGs internacionales

y los donantes nacionales e internacionales): transferencias
de dinero, becas y premios materiales como bolsas y libros,
programas de alimentacién escolar y distribucién de alimentos
secos, clubes para nifias y clubes de higiene escolar con igual
participacién de chicos y de chicas, programas de aprendizaje
de repesca para nifias, formacién de docentes en pricticas
sensibles al género y de docencia activa. Los programas

para la consolidacién de la autoestima, de fortalecimiento

y de resistencia también se han ampliado, si bien de modo
fragmentado, con la colaboracién de las organizaciones de la
sociedad civil. Por ejemplo, el Foro para Mujeres Docentes de
Africa da apoyo a estos programas en 545 escuelas asociadas
en todo Mali. Los programas de alfabetizacién de mujeres
también han contribuido a cambiar las relaciones de las
mujeres y los hombres en los pueblos, permitiendo que las
mujeres lleven pequefios negocios, dispongan de dinero y
trabajen. Centros de iniciativas multiples para mujeres y nifias
y la creacién de cooperativas de mujeres (en especial en 4reas
rurales) mejoraron la habilidad de las mujeres para prescindir
dela ayuda de las hijas en la casa.

Con todo, hace falta redoblar esfuerzos para seguir
aumentado la adquiribilidad escolar, por ejemplo ofreciendo
oportunidades escolares para los nifios en comunidades
némadas, mejorando al mismo tiempo la aceptabilidad, la
accesibilidad y la adaptabilidad de la escuela, especialmente
para las nifias.

PISE 111

En la tercera fase del PISE, desde 2010 a 2012, el gobierno

ha esbozado una estrategia mas ambiciosa y concreta para
reducir las distancias de género en la educacién. Primero,

el género ya no se integra en todos los programas (que
pueden prescindir de responsabilidades sobre los objetivos
de género) sino que se ha constituido como uno de los seis
sub-componentes del programa de educacién basica (con

su propio plan, presupuesto y evaluacién). Los objetivos

de la estrategia de la educacién de nifias son 1) reducir la
distancia de género del 18% al 15%, 2) aumentar el ntimero de
docentes mujeres del 35% al 45%, 3) acumular experiencia de
los interesados en la educacién de las nifias, 4) garantizar el
monitoreo y la supervisién de las actividades educativas de
las nifias en estructuras educativas descentralizadas. Con el
fin de conseguir estos objetivos el PISE 11l propone diversas
estrategias y actividades para lograr los objetivos descritos:
implementar incentivos sobre la demanda para las nifias
como estipendios y esquemas de recompensa, campaiias de
sensibilizacién que incluyan la mejora de la promocién de
la mujer en la administracién escolar y en las comunidades,
la construccién de 1000 letrinas independientes, reducir los
costes de la educacién para las familias pobres, reformas en
curriculos y formacién de docentes especialmente en practicas

de aula igualitarias, programas de capacitacion para los
comités de direccién de escuelas que incluyan la participacién
creciente de las mujeres y que enfoquen las necesidades
educativas de las nifias en roles de trabajo doméstico.

El Plan d’Action Pour la Scolarisation des Filles (PASCOFI) pone
en marcha un marco claro de actividades para implementar
el sub-componente educacién de las nifias del PISE 111, que
incluye objetivos en pre-primaria, primaria, secundaria y
educacidn terciaria, asi como el comportamiento escolar de
las nifias. Una comisién ad hoc para la educacién de nifias que
acerca al gobierno y a la sociedad civil estd en funcionamiento
para garantizar la implementacién acelerada y efectiva

del PASCOFI. Con todo, un funcionario del ministerio en la
divisién Educacién de las Nifias estimé a principios de 2011
que sblo 919.173 délares estaban disponibles de los estimados
112.153.805 délares necesarios para implementar todas las
actividades, lo cual expresa una falta grave de recursos para
que la teoria se convierta en practica. Aunque el gobierno se
ha comprometido a aumentar el presupuesto educativo como
un porcentaje del presupuesto nacional total de 33% en 2009

a 35% en 2012, sigue habiendo una gran escasez de recursos
financieros para ampliar las estrategias en la educacién de las
nifias (Republica de Mali, 2010 qué doc?).

Retos Pendientes

Financiacién: el gobierno destina una gran parte del
presupuesto nacional a la educacién (33%) y el gasto ordinario
en educacién de Mali representa ahora el 24% del gasto
ordinario total del gobierno (0 3,06% de GDP), excluyendo la
deuda (EPT-FTI 2011).% Con todo, de estos gastos ordinarios en
educacién, por lo que respecta a 2008, sélo el 35,6% se destin
ala educacién primaria, a pesar del bajo indice de finalizacién
(Banco Mundial, 2010). Un reciente Informe del Estado de la
Nacién del Banco Mundial descubri6 que “la distribucién de
recursos dentro del sector no favorece de modo suficiente a

la educacién primaria”’ y que la contribucién financiera de las
familias pobres (19% de los costes totales por nifio) es injusta
debido a los costes mds bajos que se aplican a las familias mas
privilegiadas con hijos en secundaria superior y educacién
terciaria (10%) (Banco Mundial 2010). Tanto la asignacién
insuficiente de recursos a la educacién primaria como la
carga desproporcionada de los costes para las familias més
pobres deben ser rectificados si el derecho a la educacién, en
concreto el de la accesibilidad, tiene que alcanzar a todos los
nifios en Mali. Ademads de las limitaciones de recursos, Mali
también debe ampliar pro-activamente las intervenciones para
ocuparse de las barreras actuales a la educacién de las nifias en
las siguientes categorias:

Descentralizacion: La escasez de recursos humanos,

recursos financieros y apoyo para una divisién coherente

de responsabilidades entre los niveles sub-nacionales de

la autoridad educativa significan que el propio sistema se
enfrenta a grandes restricciones en la provisién de educacién.
Asignaciones politicas y falta de capacidad entre algunos

de los funcionarios han llevado a plantillas de direccién no

5 http://www.educationfasttrack.org/media/Misc./CF%20WB%20Progress%z20report%20April%202011.pdf



cualificadas a nivel local, regional y nacional. Més atn, la

falta de acuerdos contractuales claros y obligatorios entre las
distintas partes interesadas, con inclusién de transferencias de
recursos, direccién académica y formacién, ha conducido a un
sistema educativo fragmentado de baja calidad.

Maestros: La falta de maestras es debida a la escasa finalizacién
de secundaria por parte de las nifias y a las limitadas opciones
para la formacién de maestros, a la promocién de maestras y

a las opciones de salario y vivienda. La formacién de docentes
sensibles al género no responde a una direccién sistemética,
existiendo informes de docentes que han asistido a los cursos
formativos tres veces y otros sin formacién en absoluto

en temas de género. Muchas aulas carecen de suficientes
maestros, con cien estudiantes por docente y muchos de ellos

ACCESIBILIDAD DE LA EDUCACION

con dos turnos de docencia para reducir el nimero en el aula.
Ademas, el estatus y los bajos salarios, la falta de desarrollo
profesional para maestros comunitarios sin cualificacién, la
escasez de apoyo a la ensefianza, y la baja moral significan que
muchos docentes no estdn incentivados para mejorar la calidad
de la ensefianza, cumplir con los cédigos de conducta o reducir
el absentismo.

Socio-cultural: El valor de la educacién de las nifias todavia no

es apreciado en general y muchas familias prefieren tener a las
nifias en casa para realizar tareas domésticas, casarlas en cuanto
llegan ala adolescencia y mantener el rol de la mujer trabajando
sin salario. Harén falta campaiias de sensibilizacién mds amplias
para movilizar el apoyo del gran publico a la educacién de las
nifias y a los derechos de la mujer més en general.

/ 4

HACER ACCESIBLE LA EDUCACION PARA TODAS LAS NINAS Y NINOS Y PROPORCIONAR UN ENTORNO
EN EL QUE TODOS PUEDAN APRENDER EFICAZMENTE, SIN IMPORTAR EL LUGAR Y EL ESTATUS

ECONOMICO O SOCIAL

La accesibilidad se basa en la premisa de

que los sistemas educativos no deberian
discriminar en ningdn caso y deberian
tomarse medidas proactivas para superar las
barreras fisicas y econémicas en el acceso
ala escuela. Del abanico de indicadores, se
escogieron los siguientes por tener mayor

hijos o a las hijas a la escuela, las familias
pobres se inclinaran por los hijos a causa
del presunto (y real) mejor y mas seguro
futuro econémico que proporcionarin
(UNICEF 2004 ). Abunda la evidencia del
impacto de género de las tarifas escolares:
la introduccién de la educacién primaria

"“El factor mas significativo para

la mejora de la educacion de
nifias en Gambia ha sido el fondo
fiduciario de becas iniciado por
el gobierno que realmente ha
sido una gran ayuda ya que esta
especialmente destinado a pagar
ayudas para nifias en los grados

impacto en la accesibilidad a la educacién para
las nifias: tarifas escolares, higiene, distancia
de la escuela, docentes mujeres, estipendios

y otras intervenciones segiin demanda.

Superar los obstaculos financieros:
Gratuita y obligatoria es como
debe ser

Incluso si la educacién estuviera disponible,
seguird siendo inaccesible para los

grupos con mas bajos ingresos a causa

de los costos escolares. La piedra angular

de la estrategia nacional para eliminar

la disparidad de género en educacién

tiene que ser la provisién de educacién
gratuita y obligatoria. En un contexto de
pago, cuando se opone a una eleccién con
intereses econémicos entre llevar a los

gratuita en Uganda — un realizador medio
en adquiribilidad — provocé que el total
de inscripciones de nifias pasara del 63% al
83% y, mas sorprendente ain, la inscripcién
entre la quinta parte mas pobre de nifias
aumenté del 46% al 82% (Herz y Sperling
2004). Por otra parte, hacer que la escuela
sea obligatoria y gratuita, como ocurrié en
India cuando se aprobd la ley del derecho
ala educacién en 2009 garantizando la
educacién gratuita para todos los nifios
entre la edad de 6 y 14 afios, contribuird a

asegurar el ingreso de las nifias en la escuela.

Al mismo tiempo la infraestructura debe
concordar con la demanda (Braun 2011).

La importancia del acceso gratuito a
la educacién secundaria también esta
ampliamente reconocida (Lewin y Caillots

7-12. Es uatil porque el préoximo
gran reto educativo en Gambia
esta relacionado con los indices
de finalizacién de secundaria

de las nifas. Los padres todavia
deben hacer frente a oreos costes
a pesar de las becas y las nifias
son las primeras que abandonan.
Tienen que pagar por los libros,
almuerzos, uniformes, etc.”

— Matarr Baldeh, Coordinador
de EFANET en Gambia
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Enfoque => EL IMPACTO DE LA MENSTRUACION EN LA ASISTENCIA Y LAS CALIFICACIONES DE LAS NINAS EN UGANDA

Uganda es un ‘realizador medio’ en la Tabla de Adquiribilidad, con
una buena clasificacion en GPI en la primaria pero no tanto en el
paso de las nifias a secundaria. La poca concienciacién con respecto
a las necesidades higiénicas de las nifias a causa de la menstruacion
tiene un efecto negativo importante en la accesibilidad a la escuela
en el nivel secundario. Las investigaciones realizadas por el Foro de
Muijeres Docentes de Africa (FAWE) en Uganda constataron que
cuando faltaban instalaciones, la opcién que usualmente escogian

las nifias cuando sufrian incidentes menstruales era la de irse a su
casa y quedarse alli mientras durara el ciclo. Ello implica que las nifias
afectadas se ausentan de la escuela unos cuatro dias al mes, aparte de
las obligaciones domésticas que tienen que cumplir (FAWE 2004). Los
cambios en infraestructura precisos para garantizar un mejor acceso

en este contexto deben ir acompafiados por la toma de conciencia por
parte de nifos y nifias. Los estudios hechos entre las nifias en Uganda
confirmaron que un 94% informé de problemas en la escuela durante la
menstruacion y un 61% dijo que no asistian, confirmando que la falta de
instalaciones adecuadas es una causa importante del abandono escolar.

2001, Lewin 2007). Hay una fase crucial en el sistema
educativo, en especial para las nifias cuando la presién

para iniciar la actividad sexual, para casarse y tener hijos

o para entrar en el mercado laboral puede conducir a un

alto nivel de abandono al final de la escuela primaria y a

una baja demanda de escuela secundaria. Por otra parte, la
educacién secundaria puede tambalear los roles de género
de nifias y mujeres y ofrecer recursos y apoyo para mitigar la
creciente vulnerabilidad fisica y social asociada con el inicio
de la pubertad. También es el contexto donde la mayoria de
futuros docentes de primaria reciben formacién y donde

los futuros estudiantes universitarios reciben la primera
formacién fundacional (Lewin y Caillots 2001). Es por ello
critico que el movimiento para eliminar las cuotas parala
primaria, que se present6 en la Gltima década, se extienda
ala secundaria y a la post-primaria, tanto para reducir
los obstaculos de la demanda que las familias de las nifias
puedan experimentar como para garantizar que los costes
escolares no excluyan al quintil con ingresos mas bajos.

La demanda importa: reducir la carga
de las familias

Incluso cuando la educacién es en teoria gratuita puede
haber un amplio abanico de costes indirectos asociados que
a menudo se mantienen ( ActionAid 2011). Estas cuotas
indirectas incluyen puntos como gastos para los comités de
direccién escolar (SMCs), uniformes, proteccién para las
nifias al ir a la escuela, complementos a los salarios de los
maestros o encontrar viviendas seguras y adecuadas para
las maestras que residan en comunidades rurales (Herz

y Sperling 2004). Por lo tanto, si bien las tarifas escolares

Cuando se preguntd a las nifias como podia mejorarse la situacion,
94% respondieron que habia que enfocarlo en un doble sentido,
‘dennos la informacidn correcta y eduquen a los nifios’ (QUEST sin
fecha). Esta claro que para fomentar la asistencia y la participacién
continua de las nifias en la escuela hace falta mas que la construccién
de instalaciones de higiene adecuadas. Es mas, es necesaria ‘una
combinacién de educacién, comunicacién y construcciéon’ que
asegure que las nifias no tan sélo disponen de instalaciones bien
disefiadas sino también que sepan cémo usarlas correctamente y

que reciban la informacién adecuada (IRC 2006 p.3). Aumentar la
concienciacién y educar a nifias y nifios en el tema de la menstruacién
es una tarea compleja que requiere un enfoque multisectorial y
comun. (Challender y North 2005). De nuevo, Uganda da ejemplo con
las campanas del FAWE para que el gobierno proporcione compresas
gratuitas a las nifas en la escuela para fomentar su participacién y
aprendizaje continuos, y ademas realiza talleres de sensibilizacion a
fin de tocar el tema abiertamente.

han sido oficialmente abolidas, hay otros costes que siguen
haciendo que la educacién sea inaccesible y que empujan
al abandono escolar y a la entrada al mercado laboral a los
nifios (ILO 2002).

También habria que atender a contrarrestar los costes de
oportunidad asociados a las mujeres. Los costes de oportunidad
son los beneficios a los que se renuncia a fin de participar en
un cometido. Al sentir una carga excesiva, las mujeres buscan
los recursos disponibles para cubrir las tareas esenciales de su
trabajo no remunerado. En estos casos, el coste de oportunidad
de la escolarizacién es alto ya que la necesidad actual enla
familia sobrepasa el beneficio futuro de la escolarizacién. Por
ejemplo, un estudio a pequefia escala realizado por el Instituto
para el Estudio del Desarrollo Integrado (IIDS) en Nepal
descubrié que un nifio estudiante del nivel primario puede
llevar a cabo tareas domésticas por valor de 4607 rupias ($64)
y un nifio de secundaria alcanzar las 8792 rupias ($122).Los

25 dblares anuales del coste de la escolarizacién més el coste
de oportunidad pueden desestabilizar la economia de una
familia pobre nepali. A la vista de los grandes sacrificios que
deben hacer las familias a corto plazo, los beneficios a largo
plazo requieren inversiones inmediatas inalcanzables para las
posibilidades domésticas. A causa de las normas culturales y
las oportunidades econdmicas disponibles, las chicas suelen ser
las primeras que abandonan la escuela para ayudar con tareas
domésticas o realizar actividades generadoras de ingresos.

En este contexto, los incentivos sobre demanda adicionales
han probado ser eficaces si estdn bien disefiados,
correctamente estructurados y son lo bastante objetivos.
Los incentivos econdmicos del tipo transferencias de



dinero y estipendios, que estdn condicionados al retraso del
matrimonio, a asistir el minimo establecido y a cumplir con
los criterios de rendimiento, y a continuar asistiendo, han
probado también algunos éxitos (Schurmann 2009). Estas
intervenciones no son una panacea ya que no son desafio
para el contexto politico y normativo de la desigualdad entre
hombres y mujeres, ni garantizan que la educacién recibida
sea de buena calidad, pero si constan de un potencial
significativo para hacer més accesible la educacién para

las nifias. Aun asi, los programas de estipendios y los de
transferencias condicionadas se han empleado en lugares
tan diversos como Brasil. Yemen, Nepal, Tanzania, Malawi,
Madagascar, Gambia y Kenia, con resultados como menor
abandono, asistencia docente aumentada, rendimiento en
examen mejorado, matrimonio mds tardio, reduccién de
actividad sexual de riesgo y menos criaturas.

Un ejemplo de intervencién sobre la demanda eficaz, a largo
plazo, para nifias se encuentra en el esquema del estipendio
de nifias en Bangladesh, un pais con un rendimiento éptimo
que un estudio de caso adicional examina en profundidad.
El esquema de estipendio es un ejemplo de discriminacién
positiva para las nifias: si bien la educacién es gratuita

para nifias y para nifios a nivel de primaria, sélo las nifias
reciben educacién secundaria gratuita (ASPBAE 2010). E1
claro impacto positivo se revela por el hecho de que la tasa
de abandono por nifia premiada con estipendio es de 1,3%

y para las no incentivadas es el 50,3% (ASPBAE 2010). El
esquema también ha servido para instigar una tasa mejorada
de aprobados en los exdmenes de educacién secundaria. Los
indices de aprobados han aumentado extraordinariamente
desde 2001, cuando eran un 33,7%, hasta 2009, situados

en 65,5% (BANBEIS 2011). El esquema de estipendios en
secundaria para nifias en Bangladesh se introdujo en 1992,

y demuestra el valor de las intervenciones generalizadas

y alargo plazo para nifias, con un impacto considerable
durante dos décadas. Adaptando y copiando incentivos
sobre demanda apropiados y bien destinados por medio de
programas de transferencias y esquemas de estipendios,
los costes directos, indirectos y el coste de oportunidad de
la educacidén de las nifias pueden compensarse.

Mejorar la higiene: un entorno seguro,

privado y limpio para las nifias

Mejorar la higiene en la escuela es un aspecto vital que
asegurar la accesibilidad de las nifias a la educacién. Las
malas instalaciones de muchas escuelas, sin agua ni jabén

ni privacidad y con aseos insuficientes, todo ello disminuye
las ganas de ir a la escuela y los niveles de calificacién (IRC
2006, Banco Mundial 2005, UNICEF 2004). De hecho, se
estima que de 1a 10 nifias en edad escolar en Africa no acuden
ala escuela durante la menstruacién, o abandonan enla
pubertad a causa de la falta de aseos limpios y privados en las
escuelas (Kirk y Sommer 2006). Las instalaciones deficientes

también tienen un impacto negativo en las mujeres docentes
(VSO 2010). Cuando no hay aseos privados disponibles en la
escuela, la mayoria de nifias e incluso las maestras dejan de
asistir durante la menstruacién porque las instalaciones no
ofrecen condiciones para su higiene personal (IRC 2006, Banco
Mundial 2005, UNICEF 2004). Las nifias también se enfrentan
ala violencia por su vulnerabilidad creciente, con violaciones
y acoso, a causa de la falta de letrinas separadas en la escuela
(Okwirry 2006). Est4 claro que disponer de letrinas privadas
en la escuela es prioritario y debe ser reconocido como un
derecho educativo basico mas que como un beneficio adicional
(Herz y Sperling 2004).

A pesar de lo urgente de la situacién, muy a menudo sigue
siendo un tema descuidado. Por ejemplo, en Zambia, sélo

un tercio de las escuelas de primaria cuentan con aseos
permanentes y se construyen escuelas sin instalaciones para
la higiene. Los planes de infraestructuras del gobierno
deben incluir medidas para garantizar que se construyan
aseos y otras instalaciones sanitarias en todas las escuelas
nuevas, y actualizar progresivamente las viejas escuelas
para que las tengan (Harvey y Adenya 2009).

Cerca de casa: ;por qué es importante dénde
esta la escuela?

A través del Africa subsahariana la expectativa media de
vida escolar para las nifias es de 7,6 aflos y para los nifios de
9,0 afios. Las nifias estan en desventaja, pero la situacién es
especialmente seria para las que viven en areas rurales. En
toda la regién, las nifias pobres (20% méas bajo de bienestar)
que viven en dreas rurales tienen una expectativa media de
vida escolar de sélo 1,9 afios (expectativa de vida escolar media
en los 29 paises donde hay datos disponibles). En muchas
regiones rurales el tema mads significativo que impide la
asistencia es simplemente el de la distancia entre el hogar y
la escuela. La obligacién de caminar varios kilémetros cada
dia, sin mencionar las condiciones meteoroldgicas extremas,
afecta tanto a las nifias como a los nifios. Las nifias son muy
vulnerables a los abusos en el largo trayecto diario y muchos
padres impiden que vayan a la escuela porque temen por su
seguridad (UNICEF 1999).

Garantizar el transporte seguro de ida y vuelta de la escuela
(en compaiiia de adultos, bicicletas, autobuses, etc.) es

clave para conseguir que la inscripcién y la participacién
continua sean mas accesibles para las nifias (Muhammed y
Eskander 2005). Al mismo tiempo, la provisién de escuelas
adicionales ayuda a hacer accesible la educacién para las
nifias en las regiones rurales. Burkina Faso ha adoptado este
enfoque, estableciendo una red de ‘escuelas satélite’ para los
tres primeros grados de la primaria. Estas escuelas permiten
que los més pequeilos reciban educacién cerca de sus pueblos
y que mas tarde pasen a escuelas establecidas mas alejadas
cuando son mayores (UNICEF 2004). Este tipo de planificacién
ha contribuido al logro del sorprendente 109% en la inscripcién
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de nifias en primaria en Burkina faso, convirtiéndole en un aisladas, los internados pueden reducir el coste de la educacién
‘Realizador Medio’ en la Tabla de Adquiribilidad. infantil, como en el 4rea montafiosa de Nepal, donde seria

Una ruta alternativa potencial hacia adelante en la promocién demasiado costoso mantener el ntimero de escuelas muy

delaigualdad de género y en la mejora de la accesibilidad pequefias que harfan falta para situar una escuela a una

distancia de un dia de cada comunidad (UNESCO 2005). Al

donde la distancia hasta la escuela es excesiva es la provisién
contrario, los estudios hechos en Zimbabue y Nigeria indican

de internados escolares accesibles, financiados por el estado
que las nifias en régimen de internado se enfrentan al riesgo

aumentado de quedar embarazadas y de abandonar la escuela.
En este contexto, el riesgo impide que los padres manden a sus
hijas adolescentes al internado (UNESCO 2005).

(UNESCO 2005). Este enfoque es polémico y ha tenido distintos
resultados para las nifias. En Malawi, los estudios demuestran
que los internados ofrecen seguridad y proteccién a las nifias
(UNESCO) 2005). De modo similar, en comunidades muy

RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA ACCESIBILIDAD DE LA EDUCACION

= Los gobiernos deben abolir urgentemente las cuotas en el nivel de primaria y progresivamente eliminar las cuotas
en el nivel post-primaria para nifios y nifias. La violencia y los abusos sexuales contra las nifias no deben tolerarse
y los autores deben responder legalmente por sus violaciones.

= Los gobiernos tienen que proveer incentivos sobre demanda bien disefiados, objetivos y adecuadamente estructurados,
como estipendios y transferencias de dinero para contrarrestar los costes indirectos y de oportunidad y garantizar
que las nifias completen la primaria y pasen a secundaria. Deberia estipular especificamente que sélo se realizara
el pago si los estudiantes asisten a la escuela y no trabajan.

= En ninguna escuela deberian faltar instalaciones de aseo privadas para las nifias. El empefio para mejorar las
infraestructuras escolares deberia complementarse con programas de concienciacién comunitaria sobre salud e higiene.

= Los gobiernos deberian aumentar el ntimero de escuelas, internados y escuelas satélite donde fuera necesario,
en especial en 4reas remotas y rurales.

= Los gobiernos deberian garantizar el transporte escolar seguro a las escuelas, por medio de transporte publico,
compaiifa de los padres o miembro de la comunidad o proporcionando bicicletas.




ACEPTABILIDAD DE LA EDUCACION

/ 4

PROVEER EDUCACION DONDE LA FORMA, EL CONTENIDO Y LA ESTRUCTURA SEAN ACEPTABLES PARA

NINAS ASf COMO PARA NINOS

La dimensién de aceptabilidad del Derecho
ala E ducacién se centra en garantizar que
el contenido educativo y los métodos de
ensefianza sean relevantes, culturalmente
apropiados, de buena calidad, y que defiendan
los derechos humanos de los implicados.

En el contexto de la educacién de nifias, los
niveles de violencia y abuso contra las nifias,
los indices de alfabetizacién por género, las
reglas administrativas para expulsar a las
nifias por embarazo, y la equidad de género
en el curriculum y el personal de la escuela,
influyen en la aceptabilidad de la educacién.

Valorar a las maestras: el género
y la profesién docente

La presencia de una maestra hace que las
nifias y los padres se sientan mas tranquilos
cuando mandan a las hijas a la escuela.
Ademds de proteger a las nifias de abusos
potenciales, contar con docentes mujeres les
ofrece patrones de conducta (Herz y Sperling
2004). Incrementar el ntimero de maestras
también fomenta la inscripcién (Nilsson
2003), una correlacién especialmente
intensa en el Africa subsahariana. (UNESCO

2006). Las docentes motivadas y con buena
formacién son un factos clave para garantizar
la igualdad de género, especialmente en la
secundaria pues sirven como patrones de
conducta eficaces para las nifias (y muy
importante, para sus familias) y por ello

alientan su participacién continua (VSO 2011).

Sin embargo, hay escasez real de maestras en
muchos paises con ingresos bajos. En Liberia,
Somalia y la Republica de Africa Central,
menos de 1 entre 5 maestros de primaria son
mujeres.

Las maestras son muy importantes en el
nivel de secundaria cuando los factores que
empujan a las nifias a abandonar la educacién
se intensifican. Un indicador de la seriedad
de la intencién de multiplicar ganancias en
la educacién de las nifias en Bangladesh es su
politica de priorizar la docencia femenina en
secundaria, con el objetivo de llegar al 35% de
docentes mujeres en secundaria. La creciente
disminucién de docentes mujeres esta
relacionada con la disparidad de género en

la primaria, lo cual contribuye a la tendencia
actual de contratar docentes sin formacién o
cualificacién suficiente.

“Bangladesh puede aumentar
la destinacion de presupuesto
a la educacion, pero, éen qué
se gastara el dinero? Esta es la
cuestién importante. Precisamos
centrarnos en los resultados de
aprendizaje para las nifias y ello
requiere invertir en pedagogia,
en materiales de docenciay
de aprendizaje, en ayudas a la
docencia, en aulas equipadas,
en libros. A esto es a lo que debe

destinarse el presupuesto extra.’

— Rasheda Choudhury,
Director de CAMPE

Los educadores de calidad son importantes

Muchos gobiernos de paises con ingresos bajos han luchado por
aumentar la plantilla docente al ritmo y en la escala necesarios para
satisfacer la demanda creciente de plazas escolares en primaria desde
2000. La solucién mas comun ha sido aportar a la profesion hombres
y mujeres a los cuales se ha dado una formacién de unas pocas
semanas o de unos meses como maximo. Esta practica ha mentalizado
sobre la importancia de la calidad de la docencia y el aprendizaje
ofrecidos y de la situacién de los docentes (UNESCO 2010).

Educadores Cualificados Para Todos, un proyecto conjunto de
OxfamNovib y la federacion mundial de sindicatos de ensefiantes

de Education International (El), trabaja en el desarrollo de
herramientas y asociaciones para ayudar a los gobiernos a mejorar
las cualificaciones de la ensefianza, empezando por Mali y Uganda y
prestando especial atencién a los aspectos de género del asunto. Los
objetivos del proyecto son:

= Desarrollar y/o mejorar un perfil de competencia en justicia
de género de docentes basado en un consenso nacional, asi
como un curriculum actual necesario para ensefar habilidades
practicas vitales.

= Extender la provision de educacion de gran calidad, continua
e inicial para profesorado en principio no cualificado o
insuficientemente, inspirdndose en practicas innovadoras
en entornos formales e informales con particular atencién al
equilibrio de género en la profesion.

= Abogar para que las instituciones nacionales e internacionales
incorporen enfoques rentables, desarrollados en el proyecto en
el sector de las politicas educativas.

| 9P UOIDBINPS B| US SISIID B| UOD JBGRDY :N3IS OISOWYOVH

seyu se

N
(4]



HAGAMOSLO BIEN: Acabar con la crisis en la educacién de las nifias

N
o

Enfoque => MUJERES DOCENTES EN KENIA

Kenia es un realizador bajo’ en |a Tabla de Adquiribilidad, como
resultado de su pobre registro en el NER de nifias y la representacion

en el nivel terciario, combinado con la escasa remisién de datos. Sin
embargo, el gobierno de Kenia tiene una politica especifica que declara
la necesidad de ‘poner especial atencién [en politica de planificacion]
en los factores que amplian la paridad de género, por ejemplo, equilibrio
de género a nivel de direccion escolar’ (MoEST 2004). Ello coexiste con
una Directiva Presidencial emitida en 2006 que establece una cuota del
30% para las mujeres en posiciones directivas del sector publico, entre
ellas directoras escolares en todo el pais.

A pesar de la existencia de normativas adecuadas, hay una falta
de estrategia de implementacién y ello implica fallar de modo
rutinario los objetivos (Chisikwa 2010). Los bajos nimeros de

La disparidad continta hasta la educacién terciaria: en Etiopia,
menos de 1 por cada 10 profesores del nivel terciario son mujeres
y en Bangladesh menos de 1 por cada 5. La ausencia de maestras
a partir del terciario se perpetia y se intensifica porla falta
sistémica de oportunidades para nifias y mujeres de acceder a las
habilidades y formacién requeridas (UNESCO 2006).

Sibien garantizar que haya suficientes docentes mujeres es una
estrategia poderosa para mejorar la aceptabilidad de la educacién
para nifias, no deberian desatenderse otros temas mas amplios
de igualdad de género en la profesién docente. En otras partes
del mundo, especialmente América Latina, América del Norte y
Europa, las profesoras predominan sobre todo en la educacién
pre-primaria y primaria. Lo que ocasiona este fendmeno es que
cuidar de los mds pequefios se considera tradicionalmente una
extensién del cuidado maternal y por ello es una ocupacién
‘natural’ de mujeres. Como demuestran los estudios, cuanto
mas feminizada estd una ocupacién, mas probable resulta que
sus empleados estdn mal pagados (Drudy, 2008). Al mismo
tiempo, los cargos de mas categoria como directores escolares

y directores de centro escolar estin desproporcionadamente
ocupados por hombres, aunque estén infrarrepresentados en la
profesion en general en estas regiones.

Esta claro que una estrategia para promover la igualdad en
la formacién, la contratacién y la plantilla es vital en todos
los niveles educativos, pero la promocion de la igualdad

de género entre los maestros debe incluir también el
reconocimiento de las experiencias vitales de las maestras
en las escuelas, la igualdad en el potencial para el progreso
de sus carreras y el acceso de las mujeres a la formacién y
al desarrollo profesional. Pero para conseguir garantizar que
las mujeres sean maestras de referencia para nifias y nifios es
necesario “abordar politicas y précticas para asegurar que un
sector de educacién feminizado pueda tener categoria y ser
respetado, con recursos adecuados destinados para garantizar
la funcién profesional impecable de todos los profesores, sean
hombres o mujeres” (UNESCO 2006 p.1).

mujeres en la direccion escolar se pueden atribuir a varios factores.
Primero, el hecho que los politicos locales favorecen a los hombres
cuando contratan directores de centros. Segundo, la influencia de la
tradicién, que mantiene el estatus quo porque nunca anteriormente
ha habido mujeres directoras. Tercero, el rechazo generalizado de los
maridos a permitir que sus esposas tengan puestos de autoridad en
las escuelas (Chisikwa 2010). Estas tendencias quedan confirmadas
por estudios adicionales que demuestran que las creencias culturales
y las responsabilidades domésticas son factores significativos

que limitan la participacién de las maestras rurales en el tipo de
actividades de desarrollo profesional y cursos de formacién que las
capacitaria para progresar en los puestos directivos en las escuelas
(Omukaga et al. 2007).

Dar género a la pedagogia:
Ayudar a las nifias a aprender

La poca calidad educativa afecta desproporcionadamente a las
nifias, que sufrirdn para dejar la escuela con las habilidades
cognitivas y no cognitivas para disfrutar de una vida saludable
y productiva. La crisis educativa mundial se multiplica para
las nifias en los paises con ingresos bajos, donde muchas

de ellas abandonan la escuela sin poder leer una simple

frase después de cuatro o cinco afios de escolarizacién. El
éxito educativo de las nifias estd compuesto no sélo por las
barreras que las mantienen fuera del aula, sino también por
las desigualdades de género en el aula. Los esfuerzos para
hacer la educacién més aceptable para las nifias se posibilitan
eliminando el prejuicio de género de los libros de texto y
otros materiales de aprendizaje (UNICEF 2004), garantizando
que el curriculo sea relevante ( ActionAid 2011) y formando
profesorado que sea capaz de eliminar el prejuicio de género
en las practicas de clase. Junto con los temas de participacién
y acceso, asegurar que el curriculum sea adecuado para las
nifias y que los libros de texto presenten imagenes positivas
de nifias y mujeres son aspectos vitales de la promocién

de escuelas adecuadas para las nifias. (UNGEI 2010b). Una
medida fécil para asegurar que cualquier plan de estudios y
materiales de docencia y aprendizaje sea mds igualitarios en
cuestién de género es incluir el mismo nimero de imégenes
de hombres y de mujeres, participando en tareas similares,
con inclusién de ejemplos de mujeres que sean patrones

de conducta o ‘heroinas’ para nifias y nifios en todas las

areas sociales, sin restriccién a los estereotipos de género
tradicionales. En paises donde el papel de la mujer consiste en
ser sumisa, obediente, callada y por ello ‘respetuosa’ el mero
acto de ser estudiante requiere una socializacién poderosa y
desafiante en los roles de género. Es crucial la realizacién de
acciones para asegurar que las nifias se sientan motivadas
proactivamente a participar en los procesos de aprendizaje,
desde las practicas de ensefianza al apoyo al aprendizaje. Con
el fin de hacer un seguimiento deberian recogerse datos sobre
el rendimiento de los estudiantes sistematicamente para



aportar datos que permitieran a los profesores
y administradores escolares aumentar el
enfoque sobre las disparidades de género en el
aprendizaje y corregir su evolucién.

Al hablar del desarrollo de los planes de
estudios, también es importante tener en
cuenta las necesidades y expectativas de los
niflos trabajadores y de sus padres. Muy a
menudo, los padres no mandan a sus hijos
ala escuela porque no son capaces de ver la
importancia de lo que aprenden comparado
con lo que pueden ganar fuera de la escuela.
Ello conlleva un proceso de educacién de
los padres sobre el valor de la educacién

y la importancia de la educacién para las
realidades de la comunidad. En algunos
proyectos ILO, ello ha involucrado lo que se
conoce como ‘formacién pre-vocacional’,
donde los nifios aprenden formacién
vocacional como parte del curriculo para
que aprendan habilidades, piensen en lo que
quieren hacer al acabar la escuela, y tomen
decisiones responsables basadas en lo que
aprenden en la escuela (ILO 2002).

Hay un amplio consenso en la idea que la
provisién de salud sexual y reproductiva tiene
el potencial de proporcionar experiencias de
aprendizaje transformadoras y fortalecedoras
a las nifias (WHO 2002). Sin embargo, la
aportacion de servicios sanitarios sexuales

y reproductivos dentro del sistema escolar
estd muy poco documentado y tiene pocas
posibilidades de éxito, dadas las sensibilidades
familiares y comunitarias (Centro para el
Desarrollo Mundial 2008). La evidencia
sugiere que los programas de obtencién

de habilidades — y no de obtencién de
conocimientos — tienen mayor impacto.
OxfamNovib ha dado su apoyo a un buen
numero de iniciativas aspirando a la

introduccién de temas de salud sexual y
reproductiva en el curriculo y en las practicas
de clase, por ejemplo por medio de su apoyo a
UNESEM (Red de Uganda para la Integracién
Educativa de la Sexualidad), una asociacién de
seis organizaciones de Uganda.

En Bangladesh, donde tanto los nifios como
las nifias padecen la falta de educacién de
calidad,, hay ciertos aspectos que afectan en
particular a las nifias. El mds importante es

el hecho que reciben un trato desigual en el
aula, se educan con un curriculo prejuicioso y
son victimas del uso de temas sexistas, lo cual
las empuja a Humanidades (ADB 2010). La
deficiencia de los planes de estudios es vista
como una debilidad importante que precisa
ser abordada (Banco Mundial 2008). En el
nuevo plan PEDP III (ver detalles en el estudio
de caso de Bangladesh) se hace una revisién

integral del curriculo planeado a fin de hacerlo

mas sensible al género. Se elaboran nuevos
materiales pero el reto consiste en integrarlos
completamente en las précticas de clase. Ello
depende de la formacién de formadores, tanto

en relacién con el disefio del curriculo sensible

al género como en las practicas en el aula
sensible al género, a fin de que los maestros
puedan aprender a hacer la transicién y sacar
partido de los nuevos enfoques.

Las aulas muy grandes, la ubicacién de los
alumnos en el aula y la atencién del maestro a
los estudiantes tienen un gran impacto sobre
silas nifias que han accedido a la educacién
son capaces de participar en el aprendizaje.
En Bangladesh, por ejemplo, la organizacién
no gubernamental CAMPE ha recomendado
que la disposicién del aula se altere de vez

en cuando para que los alumnos cambien de
lugar y sean mas los que siguen participando
en el proceso de aprendizaje. La formacién

"La educacién para las nifias es

muy importante, cuando una nifia
educada se hace mayor puede
hacer una familia a su gusto. Si yo
no tuviera educacién, me robarian
mis derechos, el derecho a mi
propiedad heredada, pero teniendo
educacién conozco mis derechos y
tengo poder. El curriculum es una
parte importante del asunto, aqui
en Bangladesh el plan de estudios
deberia centrarse en los derechos
de la mujer respecto a la propiedad,
habilidades para la vida de mujeres
y nifias, lecciones de vida realistas.”

— Shadya Sahanarca, maestra
en la Escuela Primaria Publica
Ambagicha, Bangladesh

Enfoque = REPUBLICA DEMOCRATICA DE CONGO

Es necesario reconocer mas plenamente las graves implicaciones que
la violencia sexual tiene para la educacion en los paises en conflicto
(GMR 2011). En la Republica Democratica de Congo (DRC), han
muerto millones de personas y otros millones han sido victimas de
abuso sexual en la guerra mas sangrienta desde la Segunda Guerra
Mundial. En toda la nacién hay una falta real de escolarizacién basica,
con s6lo 17% de la poblacion en posesion de educacién post-primaria
(USAID 2011). Los temas de educacidn y violencia de género estan
intimamente relacionados, y las escuelas son objetivos de destruccion
rutinarios en los ataques a los pueblos (GMR 2011). No es de extrafiar
que la DRC se clasifique como ‘Fracaso’ en la tabla de Adquiribilidad

para la educacién de las nifias. Los conflictos las hacen especialmente
vulnerables a la violencia de género y es un contexto donde sus
derechos se violan regularmente. La violencia sexual contra la mujer es
ilegal en la DRC desde 2006, pero el respeto a la ley es increiblemente
dificil a causa, como minimo y en parte, del hecho que la policia y

el ejército son a menudo los autores de los crimenes. ActionAid ha
emprendido la revolucionaria tarea de difundir informacién sobre las
leyes que protegen a mujeres y nifas en estrecha colaboracion con la
policiay el ejército, y de iniciar el recorrido hacia la aplicacién efectiva
de la ley (ActionAid 2011).
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de docentes en la practica de ensefianza sensible al género
puede propiciar que los maestros empleen técnicas para
garantizar que destinen el mismo tiempo de interaccién
alos nifios y a las nifias, animar a la participacién de las
estudiantes en la clase, abordar la discriminacién de género
entre los alumnos y cuidar un entorno de aprendizaje
seguro y positivo para nifias igual que para nifios.

Las nifias deben estar protegidas contra
la violencia y el abuso

La violencia de género se filtra en las sociedades, y debilita a las
nifias. En el informe el enfoque se centra en las implicaciones de
la violencia de género en educacidn, pero hay que tener claro que
el derecho alalibertad de una nifia desde la imposicién de poder
y de abuso violento va mas alld de la educacién y penetra todos
los aspectos de la vida. La violencia de género y el abuso son la
expresién visible de una injusticia sistémica més profunda contra
las mujeres respecto del poder patriarcal, la representacién
desigual y la desigual distribucién del bienestar. Hay que lidiar
con todo ello para que los derechos de mujeres y nifias se hagan
realidad completamente, en la educacién y en todo lo demas
(Mudekunye 2011). El derecho a una educacién aceptable implica
la garantia de la funcionalidad de la educaci6n para proteger a las
nifias mas que hacerlas susceptibles al abuso.

Es evidente que impartir educacién a las nifias es el medio mas
efectivo de protegerlas y capacitarlas para resistir la violencia y el
abuso (Sen 1999). Las nifias escolarizadas tienen m4s autoestima
y menos probabilidades de sufrir violencia y ser vulnerables a la
explotacién (UNICEF 2005). Sin embargo, aunque la educacién
protege a las nifias, no siempre es asi y por desgracia la escuela
puede ser un espacio de abuso contra ellas. Si se imagina que una
escuela es un lugar para la violencia fisica o sexual, los padres
dudaran en mandar a sus hijos alli y los alumnos dudarén en
asistir (Hayward 2003, Jones y Espey 2008).

Enfoque => VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS EN ECUADOR

Ecuador es un “gran realizador"” en la Tabla de Adquiribilidad a causa
de su GPI para NER, e igual expectativa de vida escolar para nifios y
nifias. Sin embargo, todavia tienen desafios educativos permanentes. El
Comité contra la Tortura de ONU (2010) expuso el tema de la violencia
escolar contra las nifias en Ecuador.

‘El comité expresa su mds profundo pesar por los numerosos y coherentes
informes recibidos describiendo la magnitud del problema de abusos

y violencia sexual contra menores en establecimientos educativos en
Ecuador ... todavia no ha habido una respuesta institucional adecuada
por parte del partido del Estado, y ello es uno de los motivos de que las
victimas prefieran no informar de los abusos ... el comité tiene especial
interés en la informacion de los casos en que las victimas han identificado
a su agresor entre el personal de la escuela.’

La violencia y el temor a la violencia, son motivos suficientes
para que las niflas no asistan a la escuela en Tanzania. Los
estudios sobre los niveles reales de violencia sexual contra las
nifias en el pais son limitados. Sin embargo, en la muestra de
una encuesta, la mitad de las nifias de primaria informaron
que habian tenido relaciones sexuales con adultos, maestros
incluidos, y 40% entre ellas informaron que habia sido sexo
obligado. La mayor parte de los casos de violencia sexual no
se denuncian. La cultura del patriarcado perdona a menudo
la violencia sexual y hace pensar a las nifias que este tipo de
violencia es inevitable y que no tienen recursos para superarlo
(Matasha et al. 1998).

Segutin la Ley sobre Disposiciones Especiales en materia

de Delitos Sexuales de Tanzania (1998), cualquier acto de
‘indecencia inaceptable’ entre un maestro y un/a alumno/a
en escuelas de primaria o de secundaria es un delito criminal
independientemente de la edad (s138A). Fracasando en la
proteccién de nifias en la escuela, el gobierno de Tanzania
fracasa en la defensa de la ley nacional y el derecho de
proteccién establecidos en la Constitucién Nacional (art. 9, 29
particularmente). Asimismo fracasa en el cumplimiento de
obligaciones de acuerdo con varios tratados internacionales
(ACRWC art. 16, 27, CEDAW, CRC art. 19, 34).Aunque Tanzania
es un pais gran realizador en adquiribilidad, sus practicas con
relacién a lo dicho la deja a distancia de los estdndares deseados
de aceptabilidad.

Hacer aceptable la educacién depende por tanto de garantizar
que la escuela es segura y el trayecto de ida y vuelta lo es
también. Un informe sobre buenas practicas de UNICEF,
USAID y Plan International descubrié que la violencia

de género en, hacia y desde la escuela puede reducirse
invirtiendo en intervenciones en las areas de: Conciencia de
la Violencia (legislacién nacional, monitoreo y aplicacién,,
acceso legal para informes y cédigos de conducta), Reformas
en infraestructuras ( aseos seguros, espacios recreativos,
alumbrado y vallas, y m4s escuelas), Implicacién de los

También hay un alto nivel de evidencia anecdética en relacién con

la naturaleza notoria de la violencia sexual en las escuelas. Los
periédicos informan que la violencia sexual estd muy extendida en

los ambitos educativos, con numerosos casos presentados contra
maestros. Esto se combina con una preocupante renuencia a informar
de casos de violencia sexual en las escuelas, con una ‘cultura de
silencio’ que rodea el tema, y en los raros casos en que las victimas
informan del abuso, las autoridades escolares fracasan a menudo en
realizar la accién apropiada.

Hay una necesidad urgente de abordar la falta de implementacién
de leyes para proteger a las nifias de la violencia dentro de |a
escuela. El gobierno ha dado pasos en esta direccion, lanzando dos
iniciativas nacionales en 2009; sin embargo éstas también han sido
criticadas por su falta de estrategias de implementacion efectiva
(comité contra la tortura ONU 2010).
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Interesados ( reforma de la formacién de maestros, aumento
de transporte escolar y acompaiiamiento, educacion de igual
aigual y formacién de un comité de padres), Reforma del
Curriculo ( reducir estereotipos, educacién sexual practica y
contenidos de derechos de salud sexual), y Personal Docente
(més mujeres docentes, asesores sobre violencia) (alianza
AIDS Mundial, 2007). Ademis de lo dicho, la educacién
aceptable requiere la oposicién a la cultura prevalente y a la
préactica impune de los muchos que abusan sexualmente de

los estudiantes. Para ello hacen falta campaifias continuadas
para que entre en vigor la infraestructura legal que rodea ala
educacién: garantizar que los autores sean castigados.

Los programas de concienciacién comunitarios también
han probado jugar un papel vital. En Bangladesh, “mofarse
de Eva” es a menudo una forma brutal de acoso sexual que
puede resultar en dafios permanentes fisicos y psiquicos y
alterar profundamente el curso de vida de una nifia. El acoso

se manifiesta de modos diferentes, desde el abuso verbal y

las indirectas sexuales a la abduccién, rociado con 4cido y
violacién. La respuesta de los padres es tener a las hijas en casa
en lugar de mandarlas a la escuela, o casarlas a edad temprana
en un intento de proteger su honor y seguridad. Para combatir
este fenémeno, el Departamento de Asuntos de la Mujer'y

la Infancia ha trabajado con UNICEF y las organizaciones

de la sociedad civil para presentar clubes “Kishori”, para
proporcionar un entorno seguro donde nifios y nifias puedan
encontrarse y socializar de manera positiva. Los miembros

del club participan en diversas actividades y en sesiones
informativas y se les fortalece para convertirse en agentes

del cambio. Actualmente hay cerca de 3000 clubes Kishori
operando en casi 30 distritos en Bangladesh, y en un estudio
de UNICEF sobre los clubes, todos los jévenes encuestados
hablaron de un tema clave a sus padres y/o lideres comunitarios
— dos afios antes habia sido 70% (UNICEF 2009).

RECOMENDACIONES CON RELACION A LA ACEPTABILIDAD DE LA EDUCACION

deben ser sensibles a los resultados de género.

= Los gobiernos deberian adoptar politicas de contratacién, formacién y categorias para garantizar que las maestras
estén igualmente representadas en todos los niveles educativos y en las dreas rurales asi como en las urbanas.

= Los gobiernos deben respetar y proteger los derechos de las maestras abordando la discriminacién en la profesién
docente, que empuja a las maestras a salarios m4s bajos, estatus y categorias laborales inferiores.

= No puede haber impunidad para los autores de violencia y abuso sexual contra nifias, tanto en situaciones de
conflicto como en la normalidad; los autores deben ser responsables legalmente por sus violaciones.

= Los gobiernos deberian iniciar programas de concienciacién para el personal escolar y las comunidades y asegurar
que las nifias sepan dénde ir para informar de violaciones de su derecho a la seguridad en y cerca de la escuela.

= Los planes de estudios y los procesos de docencia y de aprendizaje deben rechazar los estereotipos de género y
dirigirse a la creacién de nuevas normas de género y practicas sociales que fomenten la plena participacién de las
nifias en la educacién y finalmente en todos los aspectos de la vida cultural, politica y profesional.

= Los maestros deben recibir formacién y apoyo para usar nuevas orientaciones, y las valoraciones del aprendizaje
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~ ADAPTABILIDAD DE LA EDUCACION

ESTRUCTURAR LA EDUCACION PARA QUE SEA ADAPTABLE Y SENSIBLE A LAS VARIAS NECESIDADES

DE NINOS Y NINAS

“Queremos garantizar que la
educacidén sea adaptable, que
las nifias que se casan temprano
puedan volver a la escuela, si les
damos una segunda oportunidad
las nifias casadas regresaran. No
es ilegal, pero el estigma social
ligado al regreso a la escuela ... eso
debe cambiar. El sector no reglado
es la clave porque en él las nifias
no sentiran vergiienza por ser
mayores que las demas. Debemos
hacer una educacién adaptable.”

— Tasneem Athar, Director
Delegado, CAMPE

El aspecto de adaptabilidad del derecho a la
educacidn se refiere a la habilidad del sistema
educativo para responder a las necesidades

y habilidades de los estudiantes, adaptarse a
distintos contextos y satisfacer los intereses
del nifio. Hay multiples indicadores que
pueden usarse para reflejar la adaptabilidad
de la escolarizacién. Para el propdsito de este
informe nos centramos en las implicaciones
del trabajo infantil, el matrimonio infantil y el
embarazo precoz.

El trabajo infantil como obstaculo
ala educaciéon

Como sefialamos en una seccién anterior

al hablar de estipendios e incentivos sobre
demanda, la pobreza familiar lleva a los padres
a poner a sus hijos — especialmente a las
nifias — a trabajar. Puede tratarse de labores
domésticas como cocinar y limpiar, trabajar
en el campo o cuidar de los animales. Cuando
los padres enferman y no pueden trabajar,
por ejemplo a causa de VIH/SIDA, la carga del
trabajo familiar recae en los hijos. El resultado
es que muchos de los nifios, especialmente
nifias, deben abandonar pronto la escuela y
responsabilizarse de la cocina y el cuidado

de los hermanos menores. En las familias
pobres, donde la carga familiar recae en la
madre, el valor de una nifia en casa se percibe
como mayor que estando en la escuela. No es
de extrafiar que las nifias que provienen de
familias més ricas tengan mas oportunidades
de permanecer en la escuela, siendo el motivo
principal la menor necesidad de asistencia

en la casa por su parte o de generar ingresos
(Muhammed y Eskander 2005).

Hay multiples razones que explican el trabajo
infantil y la falta de acceso ala educacién
publica, gratuita, obligatoria y de calidad es una
de ellas, mientras que la m4s significativa es la
pobreza familiar. Garantizar el mantenimiento
de la familia empuja a los padres a poner a

sus hijos a trabajar en lugar de mandarlos ala
escuela. Sus tareas no siempre se traducen en
ingresos monetarios, pero, especialmente en el
caso de las nifias, implican tareas domésticas
como cocinar y limpiar, trabajar en el campo

o cuidar de los animales. Otro factor que
contribuye al abandono escolar y al trabajo esta
relacionado con las experiencias educativas

de los propios padres, o la falta de ellas. Por
ejemplo, los padres que fueron excluidos de la
educacidn, es posible que no capten el valor que
tiene para sus hijos, prefiriendo que trabajen.

En otras situaciones, cuando los padres
enferman y no pueden trabajar, por ejemplo a
causa de VIH/SIDA, la carga del trabajo familiar
recae en los hijos que deben ganar el pan para
todos. El resultado es que muchos de los nifios,
especialmente nifias, deben abandonar pronto
la escuela y responsabilizarse del cuidado

de los hermanos menores. En las familias
pobres, donde la carga familiar recae enla
madre, el valor de una nifia en casa se percibe
como mayor que estando en la escuela. No es
de extraflar que las nifias que provienen de
familias mds ricas tengan mds oportunidades
de permanecer en la escuela, siendo el motivo
principal la menor necesidad de asistencia

en la casa por su parte o de generar ingresos
(Muhammed y Eskander 2005).

La educacidn es el eje central en los esfuerzos
mundiales para eliminar el trabajo infantil,
estableciendo una fuerza laboral preparada

y fomentando el desarrollo basado en los
principios de justicia social y derechos
humanos. La Organizacién Internacional del
Trabajo (ILO) ha adquirido gran experiencia en
el uso de la educacién como medio principal de
abordar el trabajo infantil. Las intervenciones
incluyen una amplia gama de actividades como
las oportunidades educativas no regladas,

la integracién de ex-trabajadores infantiles

al sistema educativo reglado y la creacién

de alianzas nacionales para hacer politicas
educativas y sistemas mds sensibilizados para
los nifios en situacién de riesgo. Por ello, el
esfuerzo por conseguir la Educacién Para Todos
y la progresiva eliminacién del trabajo infantil
estan inextricablemente relacionados. Por

otra parte, la educacién es clave para erradicar
el trabajo infantil. Los nifios sin acceso a la
educacién no tienen mads alternativa que
entrar al mercado laboral donde a menudo son
obligados a trabajar en condiciones peligrosas



y de explotacién. Ademas, el trabajo infantil es
un gran obstaculo para el logro de la Educacién
Para Todos, pues los nifios que trabajan todo

el diano pueden ir a la escuela. Para los

que combinan trabajo y estudio, sera dificil
conseguir buenos resultados educativos y la
tendencia es que abandonen la escuela para
trabajar jornada completa.

Las inversiones en educacién deben destinarse
en mayor medida a los nifios en situacién de
riesgo, especialmente nifias, y las iniciativas
deben compensar el coste de oportunidad de las
familias muy pobres. Indudablemente, para que
la educacién tenga un papel en la eliminacién
del trabajo infantil, deben abordarse los
problemas en los sistemas educativos. Ello
implica centrarse en las categorias 4A, mejorar
la calidad de la educacién y destinar recursos
para el acceso aumentado a la escolarizacién de
todos los nifios al mismo tiempo que garantizar
que el entorno escolar, particularmente el
entorno educativo, sea inclusivo y lo bastante
sélido para persuadir a los nifios a permanecer
en él. El entorno educativo precisa de atencién
y es importante que los padres de los nifios,
especialmente nifias, sin escolarizacién estén
convencidos de las ventajas que la educacién
ofrece a su situacién y a la salida del ciclo de

la pobreza. Las intervenciones, por tanto,
deben ir acompaifiadas de medidas para aliviar
la pobreza y compensar por la pérdida de
ingresos generada por la escolarizacién en
lugar del trabajo.

La educacién para todos los nifios y el
establecimiento de un sistema educativo con
recursos adecuados, accesible, publica y de
calidad en todos los paises del planeta es un
ideal al cual la comunidad internacional ha
aspirado durante mucho tiempo y que se funde
con la iniciativa mundial de EPT. Si pudieran
conseguirse los objetivos y las aspiraciones de
EPT, los nifios no necesitarfan trabajar para
sostener a sus familias y a ellos mismos. Las
nifias disfrutarian de las mismas oportunidades
educativas que los nifios. Las posibilidades
laborales crecerian de manera exponencial.
Los nifios, los jévenes y las comunidades hasta
poco antes sin educacién tendrian una mayor
comprensién de sus derechos en la sociedad y
en los puestos laborales. Sin embargo, este ideal
aun estd por conseguir y el impacto de la crisis
econémica mundial y el aumento del precio de
los alimentos ha incrementado la propensién al
trabajo infantil de los nifios.

El verdadero sentido del derecho ala educacién
implica la oportunidad de que los nifios
aprendan sin tener que superar obstaculos que
podrian impedirlo, como el trabajo infantil. En
este sentido, la clave sigue siendo abogar por

la plena implementacién de las disposiciones

internacionales pertinentes, particularmente
la Convencién No. 138 ILO sobre la Edad
Minima de Ocupacién y sus claras definiciones
de ‘trabajo ligero’, la Convencién No. 182 ILO
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Convencién sobre los Derechos de la Infancia
ONU. No obstante, la realidad de la pobreza
extendida y la poca destreza de algunos
gobiernos para aplicar la legislacién significa
que hay que ser flexibles en ciertas situaciones:
lalucha contra las peores formas de trabajo
infantil y para la progresiva eliminacién de
cualquier forma de trabajo infantil, haciendo al
mismo tiempo que la provisién de la educacién
se adapte a las circunstancias de las familias
cuya supervivencia depende de algiin nivel

de generacién de ingresos por parte de sus
hijos. Es importante que este enfoque flexible
se use Gnicamente como una solucién puente,
y que estén sujetas a limitaciones de tiempo
con los objetivos establecidos y fechas limite
para garantizar que el objetivo final de la
eliminacién del trabajo infantil se consiga y que
todos los nifios puedan ir a la escuela. Ademas,
es importante que se incluya algin nivel de
monitoreo, en las situaciones donde se aplican
enfoques adaptables, para proteger a los

nifios de la explotacién y el abuso que podrian
conducir a peores formas de trabajo infantil.

Un enfoque creativo para superar los retos
educativos en las dreas rurales y marginadas
ha sido introducido en algunas partes de
Bangladesh. El objetivo es crear escuelas que se
adapten a las restricciones estacionales en las
comunidades rurales y marginadas, admitiendo
que tanto la cosecha como la meteorologia
dictan la posibilidad de la asistencia de los
nifios a la escuela. En esas 4reas, la politica del
‘Calendario Escolar Flexible’ significa que las
escuelas tienen la libertad de decidir el mejor
momento para las vacaciones escolares. Ello se
acomoda al hecho de la necesidad de los padres
de poder recibir ayuda de los hijos durante la
temporada de cosecha. Asegurar que las largas
vacaciones escolares lleguen en ese momento
servird para mejorar la asistencia y reducir las
tasas de abandono, adaptando la escuelaa la
realidad de muchas comunidades rurales. De
manera similar, esta politica también permite
que las escuelas en dreas remotas ajusten

su calendario escolar con relacién a la época
del monzén cuando las lluvias torrenciales
impiden que los nifios vayan caminando ay
desde la escuela.

Superar el matrimonio infantil

Si se asegura que una nifia tiene la oportunidad
de acceder y permanecer en la escuela, y se
capta a los padres y ala comunidad parala
proteccién de este acceso, tendremos la clave

"Si sabemos que estan haciendo
planes para casarse jovenes
vamos a la casa de los padres
para convencerlos de que no
lo permitan. A veces ocurres
en secreto, de todos modos.
Hablamos de estos temas en las
reuniones con los padres y los
maestros e intentamos educar a
las nifias mayores con respecto
a los efectos adversos del
matrimonio precoz. La implicaciéon
de la comunidad es clave: iDeben
protestar para impedirlo!”

— EI Sr. Elias, Director de Centro,
Escuela Secundaria Chunkutia
para Nifias

“El préximo gran reto en la mejora
de la educacion de las nifias en
nuestro pais consiste en actuar
con los pobres mecanismos de
seguimiento cuando hay casos
de embarazo, combinados con la
falta de politicas de readmisién
efectivas para las nifias que estan
embarazadas.”

— Ginason Jandwa de Aide et Action
en Tanzania
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para evitar el matrimonio infantil, ya que el matrimonio es
una de las principales razones del abandono o la exclusién del
sistema educativo (Wilson 2003). Los estudios realizados en

el mundo en vias de desarrollo concluyen que las mujeres con
siete afios 0 mas de escolarizacién retrasan su matrimonio en
una media de cinco afios en comparacién con las mujeres sin
escolarizacién (Banco Mundial 1993, Colclough y Lewin 1993,
Summers 1994). En Mozambique, la asistencia a la escuela
reduce las posibilidades de que una nifia se case antes de los 18
afios entre 60% a 10% (Summers 1994). En Nicaragua se vive
una situacién similar, y la asistencia a la escuela reduce las
posibilidades de que una nifia se case antes de los 18 afios entre
45% a16% (ICRW 2007). El matrimonio infantil aparta a las nifias
de la educacién y, al mismo tiempo, permanecer actiia como el
mejor medio para protegerlas del matrimonio infantil.

Al tiempo que deberia hacerse un esfuerzo para que la
educacién fuera adaptable a las necesidades especificas y al
contexto de las nifias que ya estin casadas, con inclusién de
opciones de aprendizaje flexibles, lo ideal seria introducir
esquemas que disuadieran por completo del matrimonio
infantil. Todo ello puede facilitarlo efectivamente la
introduccién de incentivos sobre demanda como los esquemas
de estipendios condicionados al retraso del matrimonio,
emparejado con campaiias de sensibilizacién y obligatoriedad y
refuerzo mas amplios de la ley de familia. En Mali, el presidente
fue obligado a devolver el Code de la Famille (anteproyecto

de Derecho Familiar) para su revisién en el parlamento ante

la extendida oposicién a laley — que ampliaria la edad de
matrimonio a los 18 afios en la mayoria de los casos y reforzaria
los derechos de la mujer en la familia y a las herencias —
sefialando vacios clave en la proteccién legal de mujeres y
nifias. Bangladesh, por otro lado, ha ilegalizado el matrimonio
por debajo de los 18 afios y enlaza la provisién de estipendios

al retraso del matrimonio. La implementacién de la ley sigue
siendo un reto y el papel de la escuela para crear concienciacién
y descalificar la practica es vital.

Las madres jovenes tienen derechos en educacién

El matrimonio precoz y la violencia y practicas discriminatorias
contra las nifias implica que el embarazo en adolescentes a

menudo impide que finalicen sus estudios. La falta de control en
sus actividades reproductivas se traduce en embarazos durante
la primaria o la secundaria. La falta de educacién en salud sexual
y de métodos de contracepcién suficientes implica que muchas
nifias carecen de conocimiento para evitar los embarazos no
deseados. Por ejemplo, en Mali la existencia de contraceptivos
entre mujeres de 15 a 49 aflos es s6lo de 8% mientras que el indice
medio de nacimientos es de siete hijos por mujer (GenderStats).
En muchos paises, las normas administrativas legales para las
escuelas impiden que las nifias asistan a la escuela durante el
embarazo o que regresen a ella después del parto. Sin embargo,
el derecho de la nifia embarazada a una educacién aceptable

se reconoce explicitamente en la Carta Magna de Africa sobre
Derechos y Bienestar de la Infancia y la UNCRC y ACHWR

[art. 11.6] (Wilson 2003). A pesar de este derecho articulado

con frecuencia, la desconexién entre ley y practica significa

que muchas nifias se ven privadas del acceso a la educacién en
cuanto son madres.

Por ejemplo, una regulacién de 2002 del gobierno de Tanzania
(GN295 de 2002 Cap. 66) sanciona implicitamente la expulsién
de nifias embarazadas de la escuela. Si bien se han hecho
intentos para revisar la ley, la practica estd muy extendida y se
cuentan por miles las nifias obligadas a abandonar su escuela
cada afio por causa de embarazo. Ademads, aquellas que pueden
regresar después del parto son obligadas a menudo a asistir

en otros lugares o no pueden hacerlo porque no tienen quién
cuide del recién nacido. En ciertas circunstancias, el estigma y la
intimidacién asociada al embarazo también impide que regresen;
hay que abordar estos temas completamente (Bernard 2002).
Los gobiernos deben asegurar que las leyes existentes que
protegen el derecho ala educacién para nifias embarazadas y
madres sean defendidas y en los paises donde ello sea un tema
sistémico debera haber un programa completo para concienciar
anivel del sistema y de la comunidad.

Las leyes administrativas deben reformarse para garantizar que
el embarazo no dé pie a la expulsién o al cambio de escuela, las
agendas deben ser flexibles para acomodar las responsabilidades
conjuntas de la escuela y el cuidado del bebé y la estigmatizacion
tiene que enfrentarse dentro y fuera de la escuela.

RECOMENDACIONES REFERENTES A LA ADAPTABILIDAD DE LA EDUCACION

= Los estados deben reconocer que el matrimonio y el trabajo infantil son violaciones de sus derechos humanos y
de su derecho a la educacién y por ello deben aplicar la legislacién apropiada y las politicas de accién afirmativas

para enfrentar el problema.

= Laleyy la practica con respecto al embarazo adolescente y al matrimonio precoz deberian respetar el derecho
de las nifias a seguir con sus estudios sea cual fuere el estatus del esposo o de los padres. Ello incluye la abolicién
o reforma de las disposiciones administrativas legales impidiendo la asistencia de las nifias a la escuela durante

el embarazo o el regreso a ella después del parto.

= Los gobiernos deberian promulgar y aplicar nuevas y antiguas leyes estipulando la edad minima para la
finalizacién de la educacién obligatoria con las edades minimas para trabajar y casarse.

= La estandarizacién en la provisién de educacién no deberia impedir que nifias y nifios asistieran a la escuela.
Deberia hacerse un esfuerzo para proporcionar educacién adaptable que encajara con los modelos de trabajo
siempre que éste no fuera peligroso o degradante para los nifios.
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El éxito estd cerca, pero laigualdad de género
en la educacién aiin no es un logro

Bangladesh ha hecho grandes progresos en la provisién de
educacién a las nifias durante las dos tltimas décadas, y en

la Tabla de Adquiribilidad figura como ‘Gran Realizador’.

La comunidad internacional ha alabado a Bangladesh por
conseguir el éxito aumentando el indice de inscripcién de nifios
y niiias en los niveles de primaria y secundaria. Bangladesh
asimismo ha dado pasos de gigante acercando su paridad de
género en primaria y en secundaria. La inscripcién neta de los
nifios fue 82,9% en 2009, mientras que este mismo afio fue de
89,8% para niflas. Bangladesh es uno de los pocos paises en la
regién que ha conseguido la paridad de género en inscripciones
para la primaria y la secundaria y paridad de género enla
finalizacién de primaria (BANBEIS 2008). Este éxito puede
atribuirse a sus esfuerzos no sélo para mejorar la adquiribilidad
educativa, sino también por haber adoptado politicas y practicas
— descritas mas abajo — que hacen la educacién accesible,
aceptable y adaptable. La tabla siguiente da una visién general
del progreso realizado en la educacién de las nifias, con cifras de
1970 a la actualidad (BANBEIS 2008, BANBEIS 2011).

El progreso educativo en Bangladesh se esta desarrollando
en un contexto socio-cultural que sigue discriminando
exageradamente a las nifias.21 La gravedad de la
discriminacién de género se demuestra con el hecho de

la extremadamente baja clasificacién en la Medida de
Fortalecimiento de Género, ocupando el puesto 108 entre
109 paises valorados (Unterhalter, North y Exley 2010). La
clara inferioridad de nifias esta firmemente integrada en
la sociedad de Bangladesh y la discriminacién por razén de
género empieza con el nacimiento (Fazle Rabbi 2008, Hossain,
Subrahmanian y Kabeer 2002, Ardt, Hastings, Hopkins

et al. 2005). Asi, mientras que las nifias han sido capaces
de participar de la escuela en mayor niimero a causa del

NER de nifias % de estudiantes nifias inscritas en

PROPORCION DE NINOS Y NINAS EN LA ESCUELA SECUNDARIA
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Figura 8. Ratio nifias-nifios en la escuela secundaria, Bangladesh

aumento de adquiribilidad y de accesibilidad de la escuela,

los problemas existentes para la igualdad de género en todo el
ciclo educativo implican que la discriminacién de género sigue
planteando serios desafios para el desarrollo de Bangladesh.

Aunque la tasa de inscripcién neta para nifias ha alcanzado
89%, los problemas dentro del aula siguen prevaleciendo.
Mientras que el abandono en secundaria es un gran reto para
nifias como para nifios, son las nifias las que sufren mayores
riesgos (ADB 2010). De los que se inscriben, los indices de
finalizacién estén por el 23% en nifios y el 17% en nifias (UNDP
2008). Es mas, los nifios superan a las nifias en secundaria en
todas las materias y en todas las escuelas (Education Watch
2007). Otro problema lo constituye la falta de maestras; si

% de docentes mujeres en % de docentes mujeres en

Fecha en primaria  secundaria (del total de alumnos) el nivel de primaria el nivel secundario
1970 - 18.4 2.2 7.2
1975 — 25.0 — 8.6
1980 - 26.1 6.2 10.1
1985 - 32.6 - 10.1
1990 50.76 339 20.9 97
1995 73.86 47.0 - 13.9
2000 85.83 52.6 33.8 151
2005 90.10 52.3 36.3 20.3
2010 94 - 41.8 23.25

Figura 7. Estadisticas clave en educacién, Bangladesh
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bien se ha demostrado que la existencia de
maestras en las aulas favorece el aumento

de inscripciones y la permanencia de las
nifias, en Bangladesh el porcentaje de
docentes mujeres con relacién a los hombres
es todavia muy pequefio. Segin la base de
datos GenderStats, el porcentaje de maestras
en secundaria ha aumentado ligeramente
del 12,6% en 1998 al 19,5% en 2008. Ademés,
las disparidades de género en la educacién
terciaria son sustanciales. En 20009, la tasa de
inscripcién bruta de nifias para la educacién
terciaria fue de 5,6% mientras que la cifra
para nifios se situd en 10%. Ademas, la tasa de
alfabetizacién para mujeres adultas (51%) es
sustancialmente mds baja que para hombres
(60%). A pesar de estar constituido por casi
el 50% de la poblacién, las mujeres sélo
representan el 41% de la mano de obra.

La provisién de educacién basica mejord
extraordinariamente en la nacién en la década
de los 90 con un importante programa de
expansién escolar. A pesar de que la media

de crecimiento econémico es del 5% anual en
las dos tltimas décadas, el gasto en educacién
permanece en el 2,3% de GDP, muy por debajo
del nivel de 6% recomendado por la OECD y

el Marco de Accién de Dakar. Sin embargo,
aunque el gasto en educacién del gobierno se
ha estancado en términos de proporcién de

los ingresos nacionales, en términos reales

el crecimiento econémico indica que el gasto

en educacién ha aumentado. Ha habido pues
un aumento del 50% en gasto en educacién
publica desde 1999, resultando en ‘aumentos
sustanciales en el gasto por estudiante en la
educacién basica’ (Al-Samarrai 2007 p.1). El
enfoque estratégico educativo dominante en
Bangladesh se ha efectuado por medio de una
sucesién de Métodos Sectoriales (Nasmeer

y Tate 2007). El Proyecto de Educacién

General (GEP) se implement6 de 1990 21995, a
continuacién vino el Programa de Desarrollo en
Educacién Primaria (PEDP-1) de 1997 a 2002, que
se extendié a 2004. PEDP-11 funciond de 2004 a
2009 y el PEDP-11l se ha disefiando ahora. Para el
recién completado programa PEDP, los objetivos
clave eran el aumento de la accesibilidad, los
indices de participacién y finalizacién de la
educacién primaria y la mejora de la calidad

de competencias y logros de los estudiantes
(Gobierno de Bangladesh 2003).

El progreso observado en la educacién de las
nifias durante las dos ultimas décadas forma
parte de una mas amplia revolucién educativa
en partes de Asia Sur que ha visto millones
m4s de nifias inscritas (ASPBAE 2010). Un
vibrante movimiento de la sociedad civil



para la igualdad de género ha hecho campaiia
un largo espacio de tiempo para garantizar
que el derecho a la educacién de las nifias

se materializara. El papel de organizaciones
como Campaila por la Educacién Popular
(CAMPE) y la Asociacién de Mujeres por el
Progreso (BNPS) ha sido vital, trabajando

en red para conseguir cientos de ayudas a

la educacién y aportando una voz nacional
que instiga al cambio influyendo al gobierno,
alos donantes, a los medios y a la misma
sociedad civil. El sector no-gubernamental
también ha dado asistencia al desarrollo del
curriculum sensible al género, a la formacién
de docentes y a los funcionarios del gobierno,
promoviendo Presupuestos Sensibles al
Género e implementando las leyes existentes,
disefladas para proteger a las nifias en la
eduaccion. Junto a esto, el gran compromiso
para la educacién de nifias existente en todos
los partidos del gobierno ha aportado la
continuidad necesaria para abordar la reforma
total del sistema.

Incentivos sobre demanda

La decisi6én del gobierno de implementar un
esquema de estipendios que aporte educacién
secundaria gratuita a todas las nifias en el
pais ha demostrado ser eficaz facilitando

un aumento en el acceso y participaciéon
continuada en educacién (BANBEIS 2008).
Los indices de inscripcién femenina han
sobrepasado el doble, de 442.000 en 1994
amas de un millén en 2001 a causa de los
estipendios, el mayor nimero de maestras, la
ampliacién de la formacién a maestros y los
comités de direccién escolar, la aportacién

de incentivos a la realizacién a escuelas

y estudiantes y a la inversién en agua e
instalaciones sanitarias como parte de un
mayor programa con apoyo del Banco Mundial
para mejorar la escuela secundaria.

Retos

Sibien la ampliacién del acceso escolar por
medio del esquema competo de estipendios a
secundaria ha mejorado la accesibilidad a la
escuela, los costes indirectos de la educacién
siguen planteando problemas para garantizar
que la educacién es realmente accesible para
las nifias mas pobres. Los costes adicionales
mas significativos son los uniformes, libros,
tarifas de examen, transporte, boligrafos y
papel (Basu y Asad 2010). Ademés, el coste
indirecto mas importante de la educacién
secundaria es el de la docencia privada.

Si bien las nifias permanecen inscritas
durante la secundaria, especialmente en

las familias pobres, se van marginando mas
y mas como resultado de la incapacidad de
no poder acceder a la docencia privada. En
consecuencia, tienen menos probabilidades
que los nifios de presentarse a los exdmenes

para el Certificado Escolar de Secundaria y si
lo consiguen menos posibilidades de aprobar
(ADB 2010). La dependencia sistémica de la
docencia privada se conjuga con inversiones
preferentes para los nifios y ocasiona la
discriminacién persistente de la nifias con
respecto a la finalizacién de secundaria
(Mansoor y Chowdhury 2005).

Ademads, el sistema educativo se caracteriza
por el malgasto extendido y la pobre calidad
(Education Watch 2008). Los retos mas
significativos incluyen la baja cualificacién
docente, la mala direccién y sistemas de
responsabilidad y la pobreza del curriculum
(Banco Mundial 2008). En cuanto a las
nifias, trato desigual en el aula, curriculum
prejuicioso, uso de temas sexistas que las
empuja a Humanidades, menos acceso

a tutorias adicionales, falta de aseos,
inseguridad y acoso, todo ello reduce la calidad
de su proceso de aprendizaje. Hasta que la
escuela sea realmente accesible, reduciendo
los costes indirectos para las familias de

las nifias, y mejore la calidad escolar para
garantizar que la escuela es al mismo tiempo
adaptable y aceptable a las circunstancias
especiales de las nifias, Bangladesh seguira
debatiéndose para conseguir la igualdad de
género real en educacién.

‘Las claves para una escolarizacién eficaz de
las nifias son en primer lugar tener buenos
maestros que tomen un papel proactivo,
formacién a los docentes, curriculum

de calidad, comité de direccién escolar
competente, y formacién de género efectiva
para docentes mujeres y hombres. El primer
reto que enfrentan las nifias en secundaria

es el acoso de los hombres en el largo trayecto
ay desde la escuela. Después el hecho de que
los padres creen que es bueno que las nifias se
casen temprano para que estén mds seguras, y
en cuanto se casan la mayoria deja de asistir
a la escuela. Hay una norma gubernamental
contra el matrimonio precoz pero no se
dispone de certificados de nacimiento que
prueben su edad. Las dotes que deben pagar
los padres cuando casan a una hija es un factor
importante, especialmente para los padres
pobres. Si casan a la hija cuando es muy joven
es posible que no tengan que pagar la dote ya
que los hombres quieren una esposa joven: es
mds glamurosa. Si sabemos de planes para
un matrimonio precoz vamos a la casa para
presionar a los padres para que no lo hagan.
Aunque en muchas ocasiones ocurre en secreto.
Hablamos de estos temas en las reuniones

de los padres con los docentes y tratamos de
educar a las nifias mayores con respecto a los
efectos adversos del matrimonio precoz. La
implicacién de la comunidad es clave: deben
protestar para impedir que ocurra.

— EI Sr. Elias, Director de Centro, Escuela Secundaria
Chunkutia para Nifias

“Las nifias son la prioridad menor;
si una familia tiene 4 o 5 hijos,
invertir en la educacién de una
nifia se considera un desperdicio
de recursos, ya que se casara y
pasara a ser miembro de otra
familia. La mentalidad es que
las mujeres son una carga para
el padre o esposo de la familia,

y las mujeres tampoco creen

en su propia capacidad. Es
necesario hacer un gran cambio
en el curriculum y en los libros de
texto, ver patrones de conducta
femeninos donde la mujer toma
responsabilidades, sustenta a la
familia y trabaja en el gobierno.”

— Rokeya Kabir, Director Ejecutivo,
Bangladesh Nari Prograti
Sangha, BNPS

“En Bangladesh, el compromiso
politica sélido en gobiernos
sucesivos, especialmente con
competicion politica democratica
en los 90, ha sido crucial para
incrementar la inscripcién escolar,
especialmente para las nifias.”

— ASPBAE (2010 p. 28)
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~_APLICAR DERECHOS: LA VOLUNTAD POLITICA ES CLAVE

EL RECONOCIMIENTO DE LA DISCRIMINACION DE GENERO EN LA SOCIEDAD EN GENERAL DEBE SER
LA BASE DE GESTION Y PRESUPUESTOS PARA REALIZAR LOS DERECHOS EDUCATIVOS DE LAS NINAS

Las desigualdades de género en educacién son una funcién de
la discriminacién de género y de las estructuras patriarcales,
sociales y culturales, que se dan en todo el mundo. La escuela
no es més que una de las muchas instituciones marcadas por el
género, y las actitudes y las practicas que enfrentan las nifias
en la escuela a menudo sirven para reproducirlas més que para
eliminarlas de la sociedad. Los gobiernos, las instituciones
internacionales y los foros de desarrollo también estan
dominadas hasta el extremo por el machismo, lo cual podria
explicar su tendencia a pasar por alto las desigualdades de
género en la educacién y en su lugar centrarse en la cuestién
maés gratificante de las NER.

Abordar estos valores y actitudes profundamente enraizados
implica que la gestién sea el area central del enfoque con base
en derechos: ;quién es responsable de la implementacién de
derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles?
¢Quiénes participan en la toma de decisiones a nivel nacional y
cudles son sus obligaciones segtn la ley de derechos humanos
nacional e internacional para fomentar la educacién de las
nifias? ;Quién responde para garantizar que se dé prioridad
alaigualdad de género en todos los aspectos de la educacién
‘participacidn, acceso, calidad del aprendizaje y de la docencia,
curriculo, apoyo a los padres y colaboraciones comunitarias’
(UNGEI 2010b p.8)? Si bien la ley nacional puede que proteja y
custodie aspectos del derecho de las nifias a la educacién, hay
un vacio significativo entre politicas y practicas y una clara
necesidad de identificar a los que participan en la gestién de
las decisiones mundiales, nacionales y locales que afectan el
progreso en la educacién de las nifias.

Con el fin de pasar de la teorfa a la préctica, de laley ala
aplicacién de la ley, de la retérica a la realidad, un indicador
claro de voluntad politica son las decisiones conectadas a los
presupuestos nacionales. Los intercambios en la destinacién
de presupuestos es una sefial concreta de lo que priorizan los
gobiernos y en qué estan dispuestos a invertir sus limitados
recursos. A nivel nacional, la elaboracién de presupuestos
sensibles al género (GRB) es una prictica que puede generar
politicas nacionales por medio de la garantia del acercamiento
entre los objetivos de igualdad de género y la distribucién
asociada de los recursos publicos. Hay consenso general sobre
la idea que la participacién efectiva con el GRB puede tener
un efecto importante en la gestién y que puede mejorar la
educacién para las nifias (Sharp 2007, UNESCO 2003, UNESCO
2010). La participacién de la sociedad civil — especialmente
de grupos de mujeres y otros defensores de la igualdad de
género en educacién — es una condicidén necesaria para que

el GRB tenga éxito. La participacién de la sociedad civil puede
garantizar que se establezcan objetivos politicos a medida
para abordar los multiples factores de discriminacién y
marginacién, y el monitoreo del presupuesto por parte de la
sociedad civil proporciona informacién valiosa sobre hasta
qué punto el gasto alcanza a los grupos de destino y presenta
realmente resultados de equidad de género (Ichii 2010).

Hay tres objetivos principales interrelacionados en la
introduccién de Presupuestos Sensibles al Género en
educacién (Sharp 2003). El primero es aumentar la conciencia
y la comprensién con respecto al efecto que tienen los
presupuestos y las politicas en los temas de género. El segundo
garantizar que los gobiernos tengan que rendir cuentas de sus
compromisos politicos y que aseguren la igualdad educativa.
El tercero es aumentar y concretar las destinaciones de
presupuestos gubernamentales para potencias la igualdad

de género. El impedimento clave con el que repetidamente se
topa es que muchas iniciativas de GRB no consiguen progresar
mas alld del primero de los tres objetivos: se despiertan la
conciencia y la comprensién, pero aqui se acaba. Es el tercer
objetivo, el de la mejora de las destinaciones del presupuesto

y de la integracién del GRB el que requiere el mayor grado de
cambio sustantivo y sostenido si se quiere conseguir (Sharp
2007, Budlender 2009). La dificultad inherente es que los
presupuestos estdn sometidos a prioridades econémicas y
politicas y la integracién de la igualdad de género raramente es
una prioridad gubernamental (Sharp 2007, UNESCO 2010).

Al intentar mejorar el acceso y la calidad de la educacién

de las nifias, debe prestarse atencién al efecto que politicas
especificas tienen sobre los costes de oportunidad. El papel de
la eliminacién de las cuotas, los estipendios y otros incentivos
sobre la demanda se han examinado en la Parte 1, mds arriba.
Con el fin de realizar progresos en la educacién de las nifias,
el entorno econémico donde las familias toman las decisiones
debe ser reconocido explicitamente. Este contexto econdémico
mas amplio va mas all4 del sistema escolar y apunta a las
practicas presupuestarias nacionales que pueden mitigar los
obstaculos a los recursos que impiden a las nifias el acceso a
la educacién. Los costes de oportunidad de la educacién para
las familias pobres implican a menudo la toma de decisiones
racionales que dejan a las nifias fuera de la escuela, y es la
carga de esos intercambios la que debe abordarse por medio
de la destinacién de recursos a estrategias que posibiliten que
las familias manden a sus hijas a la escuela. Por medio del
empleo de practicas presupuestarias sensibles al género,
transparentes y con rendicién de cuentas a los grupos de la



sociedad civil y al parlamento, y abordando la dimensién
de género de las decisiones macroeconémicas, los gobiernos
pueden de manera proactiva mejorar el avance haciala
igualdad de género.

La siguiente seccién analiza a los mejores y a los peores
realizadores en la Tabla de Adquiribilidad para identificar los
modelos en sus politicas macroecondmicas que estan asociados
alos entornos para la igualdad de género.

Los costes directos e indirectos de la escolarizacién influyen de
manera importante en la decisién inicial para inscribirse

ala escuela. Como ya destacamos, los costes directos de la
escolarizacién incluyen cuotas escolares, materiales, transporte,
uniformes y comedor escolar; todos ellos aumentan cuando

el gasto publico estd limitado por el entorno de la politica
econdémica. Los ejemplos de costes indirectos incluyen

salarios de trabajo, perdida de asistencia doméstica para la
familia, seguridad en el trayecto a la escuela, y el acceso ala
adecuada higiene en la escuela. La economia no remunerada
est4 intimamente relacionada con los costes indirectos de

la escolarizacién y por ello la afectan politicas similares. El
aumento en el gasto educativo y de desarrollo proporcionan

el camino mas directo para reducir esos costes directos y

de oportunidad. Esos costes se compensan por medio de un
mayor gasto publico, con los mejores paises realizadores en la
educacién de nifias mitigando sus costes directos e indirectos; la
educacién por medio de la adopcién de las siguientes normas:

= Elaumento del gasto en desarrollo en Tanzania en un 8%
y el gasto en educacién en un 16% en el primer afio de su
ciclo presupuestario.

= Elaumento del gasto en desarrollo en Bangladesh en
un 28,8% y en educacién en un 86,6% con el objetivo de
conseguir el 5% del GDP.

= Elaumento del gasto general en Ecuador en un 3,1% en
el primer afio de su ciclo presupuestario, el aumento del
gasto de capital en un 13,6% y el aumento de los salarios
de los docentes en un 4%.

Ademds del gasto en desarrollo, las politicas que mejoran

el cuidado de la salud, mejoran la disponibilidad de agua,
mejoran el acceso y la eficacia de la energia y ofrecen una red
de seguridad social, todas reducen esta carga y aumentan las
probabilidades de que las nifias asistan a la escuela.

Las politicas econdmicas generales también crean la falta de
incentivos para educar a las nifias. Las oportunidades laborales
actuales y futuras para las mujeres proclaman al estado el
hecho de la economia no remunerada y las recompensas de la
educacién. Cuando las oportunidades actuales son minimas

o el empleo en sectores dominados por mujeres es reducido,
las opciones para generar valor externo a la economia no
remunerada y a la presién para participar en él aumentan. De
nuevo, se elige a las nifias como recurso para esta asistencia
doméstica. Sila recompensa a largo plazo no es suficiente
para compensar el beneficio actual del trabajo doméstico o del
empleo, las nifias tendrdn menos probabilidades de iniciar y
progresar en su educacion.

La ley de salarios del sector publico y las restricciones sobre el
gasto deficitario son las politicas que tienen un mayor efecto
en los costes de oportunidad de esta naturaleza. Las mujeres
que participan en la economia oficial son a menudo relegadas
alos puestos puiblicos. Las leyes sobre salarios que congelan

o reducen los salarios de los funcionarios y las politicas que
reducen el gasto deficitario resultando en menos recursos
para el sector puiblico, disminuyen las oportunidades laborales
actuales y futuras para las mujeres desproporcionadamente.

= Hay que decir que todos los grandes y medios
realizadores estdn aumentando los salarios y/o disponen
de leyes de aumentos de salario.

= Entre los realizadores bajos y los fracasos, solo Haiti
aumento los salarios (el 8,1% en el primer afio, aunque la
ley sobre salarios tiene un techo del 5% del GDP); el resto
de ellos estan recortando salarios o tienen leyes salariales
ala baja.

La disponibilidad de crédito para las mujeres les proporciona
un recurso adicional que refuerza la familia y aumenta la
posibilidad de la asistencia de las nifias a la escuela. Las
mujeres que obtienen recursos financieros tienen més
posibilidades de invertirlos en el bienestar familiar y de
mandar a sus hijos a la escuela.

Las politicas que afectan la disponibilidad de crédito de

las mueres incluyen iniciativas de micro financiacién, la
flexibilizacién de la practica de préstamo y la aceptacién de
formas multiples colaterales. Los derechos sobre la propiedad
y lasleyes de sucesién también afectan en gran medida a

la disponibilidad de crédito ya que las mujeres obtienen
escrituras de propiedad que a menudo es necesaria para

el colateral. Los realizadores mejor situados disponen de
politicas que facilitan la disponibilidad de crédito:

= Tanzania aprobd una ley de la propiedad en 2003 que
permite el uso de la tierra como colateral.

= Bangladesh implementd un programa de créditos
sin colateral.

= Ecuador aprobé una ley nacional que ponia techo a los
intermediarios financieros y que eliminaba las tarifas de
los créditos.

Finalmente, el nivel de inestabilidad econémica puede afectar
los costes de oportunidad de la educacién indirectamente

por medio de la economia no remunerada. La inestabilidad
econémica hace més susceptible al descalabro econdmico a un
pais: en tiempos de revueltas econémicas, la responsabilidad
pasa del estado a la economia no remunerada. Cuando se dan
recortes al gasto publico, hay una sobrecarga de la economia no
remunerada y se usa a las nifias como recurso para cubrir las
necesidades de la comunidad.

Disponer de una tasa de cambio libremente fluctuante o sujeta
con fuerza sin una politica de intervencién monetaria elimina
la capacidad de un pais para suavizar cambios repentinos en
detrimento de la economia internacional. Adema4s, la confianza
excesiva en el sector de la exportacién hace mas vulnerable
aun pafs a la inestabilidad de los precios. Este riesgo puede
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compensarse cuando la exportacién es un recurso natural
que tiene un valor a la baja de manera intrinseca. Por ejemplo
la confianza en el algodén. Finalmente, la difusién de la
produccién de algodén alcanzara suelos que no son ideales
para su cultivo. Cuanto mds se fuerza la produccién para
asentarse en esos suelos, el retorno por unidad disminuye.

Este problema generalizado ayuda a explicar la pobre
clasificacién de algunos de los realizadores mas bajos en
educacién de nifias, cada uno de los cuales se caracteriza por
uno o més aspectos de gran inestabilidad econémica:

= Afganistan no consigue proporcionar educacién a sus
niflas, afectado por el conflicto bélico y por las actitudes
sociales claramente negativas hacia las mujeres.

= Chad depende en exceso de su petréleo, que representa
el 83% de su exportacién. Mientras que esto generd un
aumento del 1260% en ingresos desde 2004, el aumento
en educacién es solo el 4,7%. Esta claro que la riqueza del
petréleo fluyé a otros lugares.

= Haiti ha sufrido largo tiempo por lo que los politicos
etiquetan de “déficit democratico” (ausencia de buena
gestién), lo cual resulta en el traspaso de la responsabilidad
institucional y fiscal a la poblacién en general.

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

NACIONALES: ORTODOXIA ECONOMICA Y GENERO
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La primera parte de este informe se ha centrado en las politicas
y las practicas legislativas a nivel nacional, en la direccién

del sistema educativo, y en las decisiones presupuestarias.

Sin embargo, el papel de la globalizacién y de los paradigmas

e instituciones relacionados tiene un impacto enorme — a
menudo decisivo — en las politicas nacionales, recursos y
prioridades. Las decisiones nacionales estdn integradas en una
estructura de intereses que deriva de méas amplios paradigmas
econémicos mundiales y marcos de desarrollo internacionales.
Las politicas que apoyan esos intereses son promulgadas con
entusiasmo por las instituciones financieras internacionales
(IFIS). El contexto donde los gobiernos implementan sistemas
educativos y ofrecen servicios educativos estd muy influenciado
no solo por factores del pais, sino también por el entorno
econdémico y financiero donde disefian sus prioridades y
politicas presupuestarias domésticas.

Aunque los actores internos negocian la destinacién y

los objetivos de los presupuestos nacionales, las agencias
internacionales “Bretton Woods” — el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) — influencian
los estdndares econémicos y las estrategias de desarrollo

de muchos paises, especialmente los que tienen ingresos
bajos, por medio de la aportacién de asesoria en politica
macroecondmica, asistencia técnica, y muy importante,
condicionalidad sujeta a la financiacién externa. Las
instituciones Bretton Woods han adoptado tradicionalmente
un enfoque econémico neoliberal al desarrollo que tiene en su
nucleo la creencia de que la prosperidad econémica, la eficacia
y el crecimiento se estimulan por medio del libre comercio, la
privatizacién y los flujos de capital sin restricciones.

El resultado es que las instituciones Bretton Woods han
sido propensas a considerar la “educacién” y “las mujeres”

en términos econdmicos liberales. El concepto de servicio
proveedor/cliente se aplica a la educacién, donde la calidad es
marcada por las elecciones selectivas de los individuos (género
neutral): la educacién es un articulo en un mercado de opciones
educativas y los mejores proveedores de servicios educativos
prevaleceran por medio de la competencia. La educacién se
valora a causa de su indice de rédito econémico como una
inversién en capital humano y una mano de obra fuerte que
llevarén al crecimiento del producto interior bruto. Con este
modelo, la influencia de las distribuciones diferenciales pasa
desapercibida y queda desatendida. El papel de las mujeres
como trabajadoras sin compensacién, el cuidado y el gobierno
doméstico estan ausentes de los balances contables de las IFls
y los costes invisibles que pagan las mujeres para compensar
por las agendas de crecimiento econémico que recortan los
servicios del sector publico se descuentan.

Mientras que ambas instituciones han dado pasos Gltimamente
para la reforma de sus enfoques, con el Banco Mundial
reduciendo significativamente su condicionalidad formal en

el reconocimiento del derecho de los paises a determinar sus
propias vias de desarrollo, y el FMI permitiendo temporalmente
mas flexibilidad en los objetivos fiscales durante la crisis
financiera, los dos tienen atin un largo camino por delante
antes de ofrecer un entorno que posibilite a los paises en vias de
desarrollo a combatir la pobreza y la desigualdad.

E1 FMI ha conseguido renombre como la agencia

multilateral para la asesoria y la financiacién de politicas
macroecondmicas. Como tal tiene un papel critico en la
formulacién de politicas macroecondmicas para aquellos
pafses que recurren a los créditos del FML. Este esta adherido
aun tipo especifico de ortodoxia monetaria compuesta
principalmente por la inflacién baja, el no al bajo gasto



deficitario, altos indices de interés interior y grandes
requerimientos de reserva exterior. Los gobiernos donantes
— que tienen mayoria en los Consejos Ejecutivos del IFI — y
otros multilaterales con inclusién del Banco Mundial, tienden
a defender la experiencia macroeconémica del FMI con
donantes a menudo basando su financiacién en los consejos
del FMI. Ello permite que la autoridad casi unilateral del FMI
para decidir qué paises son estables y merecedores de crédito.
A pesar de la evidencia de que el FMI ha progresado al permitir
mayor flexibilidad a corto plazo en sus objetivos fiscales para
permitir mayores gastos en los sectores sociales durante la
crisis financiera, (p.¢j. por medio del mayor seguimiento

de ‘gasto social prioritario’ mediante el gasto social en su
programa Pais con Ingresos Bajos y una severa reduccién en
el uso de techos salariales sectoriales especificos) hay una
evidencia creciente que sugiere que el FMI esté volviendo a
los negocios como de costumbre con un gran ajuste de sus
programas desde 2009 (Oxfam 2010, UNICEF 2010, Weisbrot
etal. 2209). Ademas del FMI, el Banco Mundial es uno de

los acreedores internacionales més importantes, aportando
mas de 100 mil millones de délares en créditos financieros y
asistencia técnica a los gobiernos clientes en todo el mundo
cada afio. La financiacién del Banco Mundial da apoyo a la
implementacién de operaciones de desarrollo en multitud de
sectores como salud, agricultura, energia e infraestructura,

y educacién. A nivel nacional el Banco negocia con los socios
de gobierno los términos y el contenido de sus Estrategias

de Reduccién de la Pobreza, Marcos de Gasto a Medio Plazo

(el proyectado presupuesto de 3 a 5 afios). Estrategias de
Asistencia a Paises (el plan de negocios por pais de 3 a 5 afios
del Banco) y otros marcos politicos de desarrollo. La influencia
de los directores de pais del Banco varia de pais a pafs, perola
magnitud de las finanzas del Banco, las condiciones adjuntas a
los créditos del Banco, y la experiencia palpable de su personal
prestan un peso considerable a su enfoque de desarrollo y
politicas fiscales. Al negociar con ministros de importancia,
como el Ministro de Economia y de Educacién, los resultados
politicos son el producto de acuerdos negociados que implican
a multiples actores nacionales e internacionales como el

FMLI. Los créditos politicos del Banco requieren a menudo de
reformas econdémicas, financieras, laborales y comerciales que
aspiran a estimular el crecimiento econémico y a desarrollar
las oportunidades del mercado privado (Banco Mundial
Informe Anual 2010).
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Deuda en Relacion con el Techo

% de Flexibilidad con Relacién

Pais Nivel de Realizacion del GDP (S/N) al Techo Enfoque
Tanzania Alto Si 69.5% GDP
Bangladesh Alto No = GDP
Ecuador Alto Si 0.0% GDP
Sri Lanka Medio St 37.9% GDP
Nicaragua Medio Si 25.0% Deuda
Mali Medio Si 8.8% GDP
Pakistan Bajo Si 6.7% GDP
Kenya Bajo Si 0.0% Deuda
Chad Fracaso Si (observado) 0.0% Mixto
Afghanistan Fracaso Si 0.0% Deuda
Haiti Fracaso St 0.0% GDP

Figura 9. Enfoque en politicas macroeconémicas y en realizacién en la educacion de nifias.

La ortodoxia del FMI pone el lazo a la educacién
de las nifias

La Gestion Macroeconémica y la Politica Monetaria
y Fiscal Sensibles al Género

El andlisis de la interaccién existente entre las politicas
macroecondémicas, el género y la educacién revela que la
adquiribilidad, la accesibilidad y la aceptabilidad de la educacién
— especialmente para las nifias — estdn afectadas por las
opciones de politica econdémica perseguidas a nivel de pais.

E1 FMI tiene un conjunto preferido de politicas
macroecondmicas que influyen particularmente el grado
hasta el cual los paises quieren reducir la deuda, o invertir
en educacién y otros servicios publicos. También afectan
ala economia de los pobres, aumentando el coste real y de
oportunidad de mandar a las nifias y nifios a la escuela.

Las politicas recomendadas por el FMI para conseguir el
objetivo de reducir la deuda son las siguientes:

= Mantener la inflacién por debajo del 10% (normalmente
por debajo del 5%) precisa la reduccién del ntimero de
beneficiarios de salario gubernamental y/o pagar a los
beneficiarios menores salarios. Puesto que los docentes
constituyen por gran diferencia la mayor proporcién
de las néminas gubernamentales, ello tiene un efecto
extraordinario tanto en el nimero de docentes que se
pueden contratar como en los niveles de salario. Los
altos indices de interés, que se utilizan para mantener
la inflacién baja, encarecen el acceso al crédito para los
aspirantes locales. Ello afectard a cualquier aspirante
local a un crédito interesado en la inversién en el sector
educativo, incluyendo la construccién de escuelas y los
materiales educativos. Especialmente en el rea de la
equidad de género, el acceso al crédito es un incentivo
importante para los padres para invertir en la educacién
de sus hijas. Si un campesino no puede obtener un crédito
para mantener o expandir la produccién, puede que
saque a sus hijos de la escuela para compensar con el
trabajo manual. Si el propietario de un negocio local no
puede obtener un crédito para expandir la produccién

y contratar mano de mano mdas competente, la falta de
oportunidad actual y futura puede disuadir a los padres de
mandar a sus hijos, especialmente a las hijas, a la escuela.

= No al déficit bajo en el gasto que limita la cantidad
que el gobierno puede aportar a la economia para la
financiacién de bienes publicos y salarios del sector
publico. No al déficit bajo en el gasto tiende a reducir
las inversiones sociales ya que los gobiernos no suelen
calcular el beneficio a largo plazo de trabajar con un
déficit pequefio para invertir en educacién y salud. Los
objetivos del déficit bajo estan reforzados en ocasiones
por los techos de la ley salarial, que imponen limitaciones
especificamente sobre las destinaciones para salarios de
los funcionarios, pero los objetivos del déficit bajo por si
solos tienen el méas amplio efecto de reducir el sobre ...
entero presupuesto publico.

= Las politicas de la inflacién y del déficit combinadas
resultan en menos o peor financiacién de los servicios
publicos y de la mano de obra del sector publico. Puesto
que los docentes constituyen el mayor porcentaje de mano
de obra del sector publico, los techos de la ley salarial y los
objetivos del déficit bajo golpean a los docentes y al sector
educativo con especial dureza.

= Elrequisito de la alta reserva de divisa extranjera
fuerza a los gobiernos a almacenar divisas extranjeras
en el Banco Central a fin de acreditar a los acreedores
— incluyendo al FMI — de que el estado dispone del
dinero para devolver los créditos. Ello reduce la cantidad
disponible para la inversién en todos los sistemas, entre
ellos la educacién. La Oficina de Evaluacién Interna del
FMI descubrié que los paises que no consiguen llegar
al objetivo del 5% de inflacién del FMI eran obligados a
indices de reserva mds altos y hasta el 85% de cada délar
de los fondos de ODA destinados al gasto social acababan
en las arcas del Banco Central (FMI 2007).

Para valorar el impacto de las politicas macroeconémicas
recomendadas por el FMI sobre la educacién de nifias, se
revisaron los programas de créditos y/o los documentos de
vigilancia Articulo IV para paises realizadores altos, medios



y bajos (de la Tabla de Adquiribilidad) en 11 paises. Al revisar
los documentos del FMI se identificaron dos aspectos de peso
que afectan al éxito de un pais en educacién de las nifias:

1. Silos paises se centran en la reduccién de la deuda o en
el incremento del gasto del sector ptblico: los paises que
se centran en la reduccién de la deuda tienden a detener
el gasto, recortar la ley salarial y aumentar sus reservas.
Los paises que se centran en el GDP trabajan en politicas
productoras de beneficios y expanden el gasto a dreas de
desarrollo clave.

2. Elgrado de flexibilidad que ejercen los paises con respecto
a su deuda en la ratio del GDP:* cuando el FMI insiste
en una deuda baja en la ratio del GDP, el FMI afiade una
restriccién adicional al gasto gubernamental para el
desarrollo, incluyendo los presupuestos del sector educativos
Estableciendo un limite en la cantidad de deuda permitida,
el FMI limita la libertad de los paises para aumentar el gasto
por encima del techo de la deuda. Los paises con mayor
flexibilidad tienen maés espacio para incrementar su gasto
en educacién, desarrollo y salarios del sector piblico y
por lo tanto deberian estar correspondidos con una mejor
realizacién. Aunque todos los paises de la muestra (excepto
Bangladesh) operan con el objetivo especifico deuda a ratio
del GDP, su flexibilidad (eleccién y alcance de la destinacién)
y enfoque (reducir la deuda o aumentar el GDP) informan
sobre las distintas politicas que persiguen y la flexibilidad
que tienen para hacerlo.

Surge un modelo claro que muestra que los paises
centrados en el GDP y en aumentar la inversién necesaria
en educacién estan entre los que estin mejorando mas la
educacién de las nifias mientras que los que se centran en
la deuda tienden a estancarse.

Del andlisis realizado se pueden extrae conclusiones claras:

= Laretéricay el marco de un acuerdo dejan impacto
en sus efectos. Tanzania, un realizador alto, despidié el
acuerdo tradicional de tres afios con el FMI e insistié en
un plan para cinco afios, que proporciond m4s tiempo
para implementar y medir programas sociales que tienen
un indice de devolucién mas largo. Los paises también
pueden ampliar su definicién de pobreza y reconocer que
el crecimiento econémico no es sinénimo de reduccién
de la pobreza. Por ejemplo Bangladesh reconoce que la
pobreza econémica puede no incluir la pobreza en salud,
social o psicolégica. E1 FMI deberia extender el horizonte
de tiempo usado en planificacién macroeconémica y
desarrollar indicadores més matizados que el GDP que
responden por el valor a la estabilidad de la economia
como un todo en las inversiones en salud y en servicios
sociales y psicoldgicos.

= Una mayor flexibilidad es esencial para el desarrollo
nacional. La flexibilidad en el gasto permite que un
pais objetive sus prioridades nacionales. En el presente
estudio, los paises realizadores medios y altos tenfan
una flexibilidad media del 28,2% en su Deuda con

relacién al GDP. Por el otro lado, cinco de seis paises
bajos o fracasos no tenfan flexibilidad. La habilidad del
gobierno para maniobrar en el espacio politico también
es importante para la estabilidad econdmica. Por
ejemplo, los paises precisan ser capaces de protegerse

a si mismos de un descalabro econémico ajustando su
tasa de cambio e implementando controles de capital.
E1 FMI deberia adaptar politicas y asesoria econdémica
consecuentemente, poniendo énfasis en las variaciones
especificas de la situacién, politicas sensibles a la
realidad y evitando un enfoque estereotipo.

Deberian evitarse los techos estrictos a la ley
salarial. Los techos de la ley salarial reducen
desproporcionadamente las oportunidades laborales
disponibles para las mujeres y aumentan el coste de
oportunidad de la educacién. Todas las leyes salariales
obligatorias en los paises realizadores altos y medios
aumentaron mientras que tres de los cuatro observados
en paises bajos o fracasos fueron, bien mantenidas

o reducidas. En 2007, el FMI se comprometid a cesar

la aplicacién extendida de los techos salariales

en sus acuerdos y hasta el dia de hoy, atribuye su
implementacién a la eleccién de los gobiernos clientes.
En el caso que un gobierno cliente pida la reduccién de
una ley salarial, el FMI deberia asegurarse que el impacto
actual y futuro en la poblacién femenina esté bien
entendido por el tal gobierno cuando dispense asesoria
politica macroeconémica, especialmente por medio del
uso de practicas presupuestarias sensibles al género.

Las innovaciones politicas creativas aumentan

las oportunidades de crédito para las mujeres. Los
tres paises altos realizadores implementaron politicas
que aumentaban el acceso al crédito por parte de las
mujeres. Ecuador elimind las comisiones de los créditos
y redujo su depésito de difusién spread. Bangladesh
implementd créditos sin avales y Tanzania alent6 al
crédito a los prestadores ‘de alto riesgo’ en sectores
prioritarios por medio de la Garantia de Financiacién
al Desarrollo que garantizaba el repago hasta el 50% del
crédito. El FMI deberia asegurarse que los paises son
conscientes de estos beneficios y proporcionar modelos
macroecondmicos para adaptarlos cuando consulten a
los gobiernos.

El contexto social, medioambiental y politico es

un determinante importante para la realizacion.
Es importante reconocer que la economia no opera

en solitario. La eficacia politica estd en gran modo
influenciada por el contexto donde se implementa.

Las situaciones de inestabilidad nacionales reducen

la correlacién que puede darse entre la politica y el
resultado. El contexto de numerosos paises en la muestra
aportada nos recuerda que la economia puede no ser el
unico factor responsable de los resultados. El tsunami
de 2005 en Sri Lanka, el terremoto de 2005 en Pakistan,
las elecciones de 2006 en Nicaragua y la inestabilidad

4 Laflexibilidad (cantidad de gasto permitido antes de tocar el techo de la deuda) se calculé restando la deuda anterior al acuerdo con el FMI a la ratio del GDP del

techo impuesto y calculando su porcentaje.

5 Laratio deuda-exportacién se usé cuando la Deuda al GDP no estaba disponible.
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politica en Haiti y en Afganistan tienen un profundo devastada por eventos politicos o naturales, y deberia

impacto en las economias nacionales. E1 FMI deberia formar a los gobiernos para que entendieran y se
desarrollar modelos dindmicos que posibilitaran prepararan para implementar estos modelos de manera
una rapida recuperacién en los casos en que, bien la preventiva, p. ej. antes de que ocurra el desastre.

provisién agregada, bien la demanda, es repentinamente

RECOMENDACIONES DEL FMI

Este andlisis muestra que los paises con las mayores mejoras en educacién de nifias han implementado una serie de
reformas similares. Con base en ello, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los Ministerios de Finanzas deberian
implementar las siguientes reformas macroeconémicas:

= ElFMIy los Ministerios de Finanzas deberian ofrecer mayor flexibilidad en la planificacién macroeconémica
permitiendo el uso de horizontes de tiempo extendidos y medidas fiscales y monetarias mas flexibles. Los paises
deberfan poder implementar escenarios alternativos que capacitaran a los gobiernos a hacer inversiones a largo
plazo en los sectores sociales, y reconocer que el aumento de la inversién en salud, educacién y servicios sociales
y psicolégicos contribuyen a la ‘estabilidad’ econdémica.

= EIFMIy los Ministerios de Finanzas deberian adoptar politicas y asesoramiento macroeconémico que
permitieran el maximo de flexibilidad a los paises (‘espacio fiscal’) para el gasto, por medio incluso de el ajuste
del indice de cambio y del control de capital para apoyar los servicios de proteccién social en caso de desastre
externo, enfatizando la variacién de situacién especifica, las politicas sensibles a la realidad y evitando en
enfoque estereotipado.

= EIFMIy los Ministerios de Finanzas deberian evitar la colocacién de techos arbitrarios a las leyes salariales y
garantizar que su valoracién de necesidad de docentes y del gasto general en educacién toma en consideracién
los niveles actuales de la educacién femenina y las medidas necesarias para garantizar que las nifias asistan a la
escuela y tengan éxito escolar.

= E]1 FMI y los Ministerios de Finanzas deberian generar e implementar modelos macroeconémicos que aumenten
las oportunidades de crédito para las mujeres.

= ElFMIy los Ministerios de Finanzas deberian desarrollar, como medida preventiva, modelos macroeconémicos
dindmicos que permitieran una rapida recuperacién en los casos en que las economias nacionales se ven
devastadas repentinamente por eventos politicos o naturales.

= EIFMIy los Ministerios de Finanzas deberian garantizar que los costes de oportunidad que afectan la educacién
de las nifias — costes directos e indirectos de la escolarizacién, la economia no remunerada sobrecargada
(especialmente en tiempos de inestabilidad), las oportunidades de vida actuales y futuras para mujeres y la
disponibilidad de crédito para las mujeres — estuvieran incluidos en los modelos macroeconémicos, en la
asesoria y en la toma de decisiones.




Politica y practica del Banco Mundial:
hacer de la equidad lo principal

Dada la influencia del Banco Mundial en las politicas nacionales
para estimular el desarrollo y el efecto de esas politicas en las
mujeres en los paises clientes, los defensores de la cuestién

de género llevan mucho tiempo instigando al Banco para que
mejore su enfoque de la igualdad de género. A causa, en gran
parte, de los esfuerzos de un grupo dedicado de defensores de
la cuestién de género, se ha hecho un progreso sustancial en la
mejora de su consideracién de las mujeres en el desarrollo. Aun
asi — a pesar de los estudios de género, estrategias multiples
de género y politicas operativas, y de mucha retdrica sobre la
igualdad de género — el Banco Mundial ha sido criticado desde
muchos sectores por no conseguir traducir sus declaraciones,
estrategias y politicas a reformas tangibles en sus inversiones
y condiciones politicas (Weaber 2008, Banco Mundial 20104,
Zuckerman 2009, Banco Mundial 2005a). Una causa adicional
de preocupacién nace de la falta de medidas consistentes

para dar generar el desarrollo educativo del Banco, que sigue
confiando en estrategias parecidas a las de mercado para
expandir la provisién de educacién (Lincove 2006) y que
actualmente ya se estd alejando decididamente de la agenda
Educacién Para Todos (Banco Mundial 2011c). Las continuas
deficiencias en las politicas actuales del Banco sobre género

y operativa educativa pueden no traducirse en beneficios
tangibles para las mujeres y nifias mas pobres del mundo a
menos que el Banco dé los pasos necesarios para garantizar
sistematicamente la proteccién de sus derechos en educacidn.

En 2001, El Banco lanzé su Estrategia de Género por la
Accion para hacer operativa la integracién de género en todos
los procedimientos del Banco, donde se estipulaba que el Banco
daria apoyo a una auditoria de género usando una Valoracién
de Género por Pais (CGA) para cada pais cliente. También
aspiraba a garantizar que el plan de negocio de tres afios del
Banco (Estrategia de Asistencia por Pais o CAS) integrara las
cuestiones de género en sus estrategias de desarrollo — por
medio de la identificacién de sectores prioritarios donde la
integracién de género fuera débil.

Sin embargo, segtin una revisién de 2010 del Grupo Evaluador
Independiente del Banco Mundial sobre la Estrategia de
Desarrollo y Género del Banco, su efecto sobre el disefio operativo
de proyectos educativos parece limitarse a cuatro factores:

= Elrequerimiento de realizar una auditoria de género
no se aplicé uniformemente a todos los paises clientes
ya que las politicas operativas del Banco no aplican a
sus créditos con base politica, Actualmente, més de la
mitad de los préstamos del banco no estan sujetos a las
directivas de la politica de género.

= Laauditoria de género no se realizé en todos los paises
clientes (sélo en 49 de 93), especialmente en las regiones
con los peores indices de desigualdad de género y cuando
se realiz6 no concordaba de manera consistente o en
gran medida con la CAS.

= ElBanco no consiguié implementar un marco de resultados
para la estrategia de género y por lo tanto no pudo
determinar el efecto del BM sobre igualdad de género.

= La presuncién de que las normas de género ya tenian
éxito en sectores ‘suaves’ como salud y educacién
llevaron a la decisién de enfocar la auditoria de género
en dreas econémicas ‘centrales’ del Banco (economia,
infraestructuras, agricultura) (Banco Mundial 2010a).

Intentos adicionales para promover la integracién de género
en las operaciones del Banco, por medio de la estrategia ‘Plan
de Accién de Género: Igualdad de Género como Economia
Inteligente’ y un nuevo ‘Mapa de Género’ fallaron de manera
similar en el abordaje de relaciones de poder mas generales en
las cuales el género estd integrado y se centraron de manera
general en la instrumentalizacién econémica de las mujeres
(Banco Mundial 2007, Banco Mundial 2010a). La pobre
aplicacién por parte del Banco de los guardianes del género

en sus operaciones educativas, particularmente dado que las
politicas de género del Banco no aplican a las operaciones de
politica de desarrollo ni al nuevo Programa para Resultados
(Alexander, 2011) significa que las distancias de género pueden
seguir siendo obviadas a pesar de las nuevas politicas y planes
de accién.

Aunque se hallaron deficiencias en la implementacién de

la politica de género del Banco, el sector educativo ha sido
considerado por mucho tiempo, junto con la nutricién humana
y los sectores de poblacién, como poseedor de un alto nivel
de integracién de género en sus programas y por lo tanto

ha aparecido muy poco en la estrategia de género del Banco

y politicas relacionadas. Segin la website del Banco, entre
1990 y 2009, 100 operaciones incluyeron intervenciones
especificamente dirigidas a la mejora de los resultados en la
educacién de las nifias, con inversiones del Banco por valor
de 185 millones de délares en diversos proyectos disefiados
para ampliar el acceso de las nifias a la secundaria entre 1993
y 2009 (Banco Mundial 2011a). Si se compara con operaciones
bancarias de otro tipo, los proyectos educativos han tenido
mads en consideracién los temas de género, y proyectos del
tipo Segunda Asistencia a la Secundaria para Mujeres en
Bangladesh (2002-2008) dio pasos de gigante en la mejora del
acceso a la secundaria de las nifias por medio de la formacién
de docentes, premios incentivos por rendimiento y mejora
escolar, proporcionando estipendios y formacién para las nifias
y dando apoyo a la direccién escolar (Banco Mundial 2008).
Donde el Banco tenga objetivos de equidad, probablemente
los alcanzard y son varios los programas en educacién de
nifias que han tenido resultados tangibles y positivos (Banco
Mundial 2011b).

Sin embargo, el sector educativo sigue enfrentando desafios
para mejorar la igualdad de género en y durante la educacién.
Primero, el Banco conffa en los enfoques de mercado para
mejorar la eficacia educativa y estos no siempre estan
diseflados para garantizar que los grupos vulnerables, como
el de las nifias, se beneficien de la inversién educativa.
Promoviendo la privatizacién y la descentralizacién como
estrategias centrales para expandir la educacién, el Banco se
arriesga a exacerbar las iniquidades de género en el acceso
ala educacién en las situaciones en que la demanda expresa
de de educacién de las nifias es baja. Segundo, la aplicacién
incoherente de guardianes de género, reduciendo el nimero
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de proyectos con objetivos de equidad de género y el uso
insuficiente de apoyo a la demanda de educacién para las
nifias en paises donde las disparidades de género siguen
siendo graves. Finalmente, la nueva estrategia educativa del
Banco supone nuevos retos a la integracién de género en los
proyectos apoyados por el Banco y complicard atin mas la tarea
de garantizar que las nifias de los entornos més desfavorecidos
no queden atras entre 2010 y 2020.

La reforma educativa neoliberal:
Privatizacién y Descentralizacién

Mientras que el Banco se ha centrado en la adquiribilidad de la
educacién por medio de sus esfuerzos por aumentar los indices
de inscripcién en la primaria, el tratamiento que ha dado a los
temas que rodean la accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad
de la educacién ha estado seriamente influenciado por las
politicas de intercambio inherentes en los célculos del impacto
dela educacién en el crecimiento econdmico y en el indice de
rendimiento en términos de capital humano. Como institucién
financiera, el Banco ha definido histéricamente la educacién
no como un derecho humano, sino como una inversién
instrumental del capital humano, necesaria para el desarrollo
econdmico. Como tal, “los estudios sobre la tasa de beneficio
tratan a las personas educadas como valiosas sélo por sus
salarios més elevados y los mayores impuestos que la sociedad
les exige.” (Heyneman 2003). En los 90, el Banco empez6 a
fomentar la educacién para la ‘economia del conocimiento),
recurriendo a la privatizacién y a la descentralizacién como
estrategias para incrementar la eficacia de las inversiones

en el sector de la educacién y mejorar la calidad por medio

de reformas parecidas a las de mercado (Godolphin 2010).

Esto ignora la evidencia de que confiar en los mercados

para distribuir educacién puede reforzar las desigualdades
preexistentes en los recursos y las competencias (Lincove 2009).
De hecho, los criticos de las politicas educativas neoliberales
han discutido a menudo que los costes de 1a movilidad social

y la equidad superan los beneficios de la eficacia: cuando las
escuelas son recompensadas por impartir educacién con el coste
mas bajo, hay incentivos més débiles para proveer educacién
de calidad a los estudiantes que cuesta mdas educar. Por ello,

es imperativo que las estrategias de reforma educativa que se
apoyan en la privatizacién y en la descentralizacién se combinen
con incentivos para fomentar la equidad (Lincove 2009).

La privatizacion denota una transferencia de financiacién,
de direccién, de provisién de servicios y de propiedad de las
instalaciones educativas y otros activos, de manos publicas
a privadas o no gubernamentales. Puede tomar la forma de
operacién privada de escuelas publicas, de provisién del
sector privado de aportaciones, de becas y vales educativos
y de provisién de educacién por parte de los proveedores
del sector privado (Banco Mundial IFC, 2011). La era de los
ajustes estructurales vio el apoyo explicito del Banco para la
privatizacién y el reparto de costes educativos (Alexander
2001). El apoyo a la expansién del sector privado, citado como

una medida necesaria a causa de la limitada capacidad de los
gobiernos de ampliar la provisién de educacién, ha seguido

en la forma de pilar fundamental de los programas educativos
del Banco como evidencian las grandes inversiones en
proyectos educativos privados por la Corporacién Financiera
Internacional®y la referencia reciente del Banco al sector
privado como una parte integral de un sistema educativo
completo en su Learning for All Strategy (Banco Mundial, 2011c).
El Banco ha discutido por el apoyo de los socios ptblicos y
privados (PPPs) de los cuales se dice que aportan formas
educativas més competitivas y flexibles, beneficiando en tltima
instancia a los padres y a las familias. En teorfa, el ahorro en
los costes permite la expansién de los sistemas escolares. Sin
embargo, los defensores han criticado este punto de vista
sefialando la evidencia de que el sector privado estd mal
equipado para garantizar la responsabilidad, la equidad y la
escala educativa (Alexander 2001, Oxfam 2006).

Por ejemplo, una operacién de post-primarian Burkina Faso
tuvo éxito en el aumento del paso de las nifias a secundaria,
de 35% a 40,2% entre 1997 y 2003 a causa de la reduccién

de tarifas escolares y de la construccién de escuelas de
secundaria adicionales. Sin embargo, uno de los objetivos del
proyecto de escuelas secundarias del Banco era incrementar
el nimero de nifios inscritos en escuelas privadas, cosa que
logré dando subsidios a los operadores privados que a su vez
aplican gastos de 7 a 12 veces mds altos que las escuelas del
gobierno (Banco Mundial 2005c). Con solo una limitacién
parcial de estas tarifas por medio de becas, las inversiones del
Banco Mundial en la expansién de la escuela privada pueden
haber beneficiado desproporcionadamente a las familias que
pueden pagar més por la educacién, y al mismo tiempo haber
exacerbado potencialmente la desigualdad por medio de un
sistema educativo a dos bandas. Sin guardianes que garanticen
que las inversiones en educacién benefician a las nifias del
quintil mas bajo de las dreas rurales mas marginadas o de los
grupos mas vulnerables, las consecuencias no pretendidas

de las estrategias de privatizacién pueden ser la desigualdad
aumentada. Atin mas problematico en una muestra de todos
los proyectos educativos del Banco de 2002 a 2004 los paises
con problemas de equidad de género serios, tales como Chad y
Eritrea, realizaron operaciones educativas ciegas al género. Es
imperativo que los disefios operacionales del Banco contengan
incentivos para la inclusién de las nifias en la educacién,
especialmente cuando se confia en el sector privado para
expandir la aportacién de educacién (Lincove 2009).

La descentralizacién entrafla la devolucién de la
responsabilidad del sistema educativo del gobierno federal
alos niveles subsidiarios de gobierno como estados,
municipalidades, o autoridades locales. Aunque hay evidencia
de que la descentralizacién puede aumentar la participacién
local, aumentar la sensibilidad de las escuelas y mejorar la
eficacia, permanece un riesgo real de que pueda aumentar

la desigualdad, como ocurrié en Ghana, México y Argentina
(UNESCO 2008). Los gobiernos locales ya tienen que ser

¢ Entre los clientes de la Compaiifa Educativa IFC figuran: SocketWorks, Nigeria; Ghana Schools (The Trust Bank); Kenya Schools (K-Rep Bank); SABIS® International
School, Lebanon; Instituto de Direccién de Empresas, Pakistdn; YUCE School, Turquia; DuocUC, Chile; Universidad Diego Portales, Chile; Universidad de San
Martin de Porres (USMP), Perti; Banco Real, Brasil; Fondo de Educacién para Brasil (FEBR), Brasil; Finem, Méjico (Financiera Educativa de Méjico); UNITEC, Méjico
(Universidad Tecnolégica de Méjico); Sampoerna Fundacién, Indonesia; RMIT Internacional Universidad, Vietnam; China Medicina y Educacién International

Holding Co., China.



El pasado: Politicas de ajustes estructurales (SAPs) y mujeres

Las politicas de ajustes estructurales del FMI y el Banco Mundial
impuestas en los 80 tuvieron un efecto negativo en la educacion de las
nifias. Los programas de ajustes estructurales se implementaron como
financiacion condicionada en las reformas econémicas para reducir los
desajustes fiscales en los paises tomadores de crédito.

La evidencia de las SAPs muestra que las politicas macroeconédmicas
neoliberales resultaron en inversiones menores en la educacion de
las nifias y en recortes en servicios sociales que tuvieron un efecto
desproporcionado en las oportunidades educativas de las nifias
(Lincove 2009). Como las mujeres son los ‘amortiguadores’ en las
situaciones de inestabilidad econémica y de reduccion del gasto
publico, la economia no remunerada compensa los ingresos variables.

Las SAPs redujeron el tamafio y el papel del gobierno, los subsidios
a la agricultura, el valor de la divisa, e incrementaron la privatizacion
de muchos sectores sociales y econémicos, causando un efecto
desproporcionado en las nifias. Las grandes reducciones en el gasto
educativo, reducciones en los ingresos domésticos, y aumento de

la dependencia del trabajo infantil se asociaron con las SAPs, que

igualitarios, poseer recursos suficientes financieros y
humanos, y operar de manera transparente con el fin de que

la descentralizacién aumente el acceso y la calidad educativa
para los grupos marginados (Alexander 2001). Si el estado no
redistribuye los recursos proactivamente para compensar a
las comunidades con menos medios o capacidad para invertir
en sus sistemas escolares, los pueblos mas pobres sufrirdn con
servicios educativos de peor calidad. Més aun, “si las élites
locales controlan la direccién de las escuelas descentralizadas y
no reciben incentivos para aumentar la educacién de las nifias,
no habré beneficios para ellas” (Lincove 2006, p.354)

Una revisién de 48 proyectos del Banco entre 2002 y 2004
descubrié que mientras muchas operaciones educativas
incluyen estrategias efectivas para la educacién de las niias,

las reformas de gestién como la descentralizacién no son
coherentemente sensibles al género. Por ejemplo en Afganistan,
el Programa de mejora de la calidad educativa de 2004 valorado
en 35 millones de délares solo contemplo los problemas de
provisién, mientras que descentralizaba la autoridad para la
provisién a nivel local donde las comunidades pueden no apoyar
la educacién de las nifias. De manera similar en Tanzania,
donde la inscripcién de nifias a secundaria es solo de 5%, el
Programa de Desarrollo educativo de Secundaria del Banco,
valorado en 150 millones de délares, implicé la privatizacién

y la descentralizacién sin equidad o inclusién femenina (
Lincove 2009). Dado que desde 2001-2010 més de la mitad de los
proyectos del Sector Educativo apoyaron la descentralizacién,
es imperativo que el Banco garantice la implementacién de sus
politicas sensibles al género para delegar la autoridad (Banco
Mundial 2011b).

al mismo tiempo se correlacionaron con los indices mas altos de
abandono, especialmente para las nifias. La subsistencia creciente
y la carga doméstica recayendo en las nifias — incluyendo cambios
en los ingresos, precios, servicios publicos, condiciones laborales —
se tradujeron en un efecto desproporcionado en las oportunidades
educativas para las nifias (Stromquist 1999).

Las SAPs también tuvieron consecuencias importantes para los
funcionarios, que se vieron amenazados con el despido de acuerdo
con el esfuerzo de favorecer el dominio del sector privado. Al ser
los docentes el segmento que ocupa mayor espacio en el sector
publico, las politicas instigadas por el modelo neoliberal son
particularmente nefastas para el mercado laboral docente, que se
ha visto diezmado en todos los paises en vias de desarrollo donde
se implementaron esas politicas (CME 2009). Es indispensable
entender cémo tienen lugar los esfuerzos actuales para la provisién
de educacion de calidad — que precisa de una fuerza docente

bien formada, bien remunerada y suficiente — en este contexto de
carencia de docentes que empezé en los 80.

El portafolio del sector educativo
2001-2010 del Banco

El Grupo de Evaluacién Independiente del Banco presentd hace
poco una revisién de los proyectos educativos del Banco durante
la Gltima década. La revisién encontrd varios temas que tienen
implicaciones para la continuidad de las inversiones del Banco
en el sector educativo, y particularmente dreas que precisan de
refuerzo para garantizar un enfoque sensible al género por el
desarrollo educativo.

Falta de medidas equitativas: a pesar del relativamente serio
analisis de temas de distribucién que incluyen la desigualdad
en los ingresos, desigualdades de género y en 4reas rurales y
urbanas en las valoraciones del proyecto del Banco ( educacién
por sector/departamento), los descubrimientos extraidos

de la revisién del reciente portafolio por parte del grupo de
evaluacién independiente del banco revelas una falta grave

de objetivos equitativos explicitamente incluidos en el disefio
del proyecto. La revisién del portafolio de educacién muestra
que mientras los documentos del sector educativo reciben un
tratamiento relativamente frecuente de los temas de equidad,
el diseflo del proyecto, el monitoreo y la responsabilidad de

las operaciones educativas no abordan coherentemente los
temas especificos de distribucién para el género, por no hablar
de la discapacidad, religién u otras formas etnolingiiisticas de
discriminacién. Una media del 15% de los proyectos educativos
se comprometian a mejorar los resultados educativos o los
servicios para los pobres, mientras que el 8% de los proyectos
del Banco durante los tltimos 10 afios han incluido objetivos
explicitos de equidad de género, y en Africa, solo uno entre

49 proyectos incluyo explicitamente un objetivo de equidad

de género a pesar de las severas desigualdades de género en
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muchos paises de Africa (Banco Mundial 2011b). Dado que las
intervenciones generales para mejorar el nivel de inscripcién
agregado no garantizan necesariamente que los grupos mas
marginados accederan a la educacién, es imperativo que se
monitoreen los objetivos explicitos, las intervenciones y los
indicadores para garantizar la responsabilidad de la mejora de
la distribucién de equidad, especialmente en los paises con tasas
altas de disparidad entre grupos. Sin una gran responsabilidad
en los objetivos relativos al género, los proyectos educativos
pueden incluir una gran retérica y consideracién sobre la
equidad pero esto no se traducird en inclusién consistente de
objetivos e indicadores de equidad en el disefio de proyectos.

Falta de integracién de género: Elevando la urgencia para

que el Sector Educativo del Banco integre explicitamente los
problemas de género el IEG descubrié que la integracién de
género del Sector Educativo ha declinado desde 2001. Mientras
que la reduccién podria conectarse con el aumento de los
créditos programaticos, el logro de la paridad de género en
algunos paises y el enfoque en temas de género de segunda
generacién como la calidad, los bajos niveles de integracién de
género en la formacién de docentes y en la formacién vocacional
confirman que deben hacerse més esfuerzos para garantizar que
todas las operaciones educativas sean sensibles al género (Banco
Mundial 2010 a).

Falta de inversiones en los subsectores afines a las mujeres:
El banco ha gastado menos del 1% de sus créditos educativos para
los paises con ingresos bajos entre 2000y 2010 en alfabetizacién
de adultos — donde las mujeres se enfrentan a niveles mucho
mas altos de analfabetismo que los hombres — lo cual revela

un descuido sorprendente de las dimensiones sociales de

género a nivel doméstico (Banco Mundial 2010c, Stromquist
2011). De manera similar, mientras que la ECCE puede mejorar
enormemente la preparacion escolar e igualar las oportunidades
escolares de nifios y nifias, el banco ha invertido solo 174
millones de délares de los 12.65 mil millones de délares en el
nivel de escolarizacién PRE primaria desde 2000, 0 solo mas

del 1% de sus créditos educativos para los paises con ingresos
bajos (Banco Mundial 2010c). Por otra parte el apoyo del Banco
ala educacidn terciaria, donde los beneficiarios tienen més
posibilidades de ser hombres que en cualquier otro subsector
educativo, ha superado los 2 mil millones de délares en la tltima
década, con 739 millones de délares comprometidos solo en 2010
(Banco Mundial 2010c).

Falta de incentivos sobre la demanda para salvaguardar

la educacion de las nifias: en muchas operaciones del Banco
fuera del sector educativo, las intervenciones sobre la demanda
se han incluido con gran éxito, incluyendo el apoyo del Banco
alos programas de transferencias condicionadas en 13 paises,
por valor de 2.4 mil millones de délares (Banco Mundial 2010b).
Reduciendo el coste compartido entre padres y comunidades,
basando los créditos escolares en objetivos de equidad de
género, aportando estipendios, becas, eliminando las tarifas
escolares, y otros incentivos sobre la demanda ayudard a
reforzar la accesibilidad de la educacién para los grupos que
histéricamente han denotado una baja demanda educativa.
Con todo, esas estrategias han sido infrautilizadas por el Banco
en el sector educativo: durante la Gltima década en Africa, el

uso de estipendios, becas, y otras formas de financiacién sobre
demanda para apoyar a las poblaciones marginadas se utilizé
solo en 9 entre 35 proyectos educativos (Mundy 2010). Si bien el
banco utiliza CCTs en proteccién social, desarrollo comunitario
y otros sectores de desarrollo humano, el impacto intra-sectorial
de estos subsidios debe realizarse en la finalizacién de las nifias
de la primaria y en su paso a la escuela secundaria. Ademas, las
trasferencias condicionadas deben utilizarse mas a menudo

en las propias operaciones educativas como una estrategia

para mejorar la equidad; y como una medida interina durante

la reduccién y la eliminacién progresivas de las tarifas en las
escuelas publicas para proteger los ingresos en éstas al tiempo
que reducir la recuperacién por los costes en las familias pobres.

Estrategia del Sector Educativo 2020:
Aprendizaje para Todos.

La nueva estrategia del sector educativo del Banco llamada
“Aprendizaje para Todos”, (a diferencia del tema de la Estrategia
2000 “Educacién Para Todos”), se centra en reforzar la
capacidad de los sistemas educativos para lograr los objetivos
delectoescritura y matematicas. La estrategia Aprendizaje Para
Todos: Invertir en Conocimiento y Competencias de las Personas para
Promocionar el Desarrollo, estd expandiendo el enfoque del Banco
de la educacién bésica al enfoque en dos objetivos: finalizacién
de la primaria y de la post-primaria universal “educacién para
la economia del conocimiento” (Banco Mundial 2011c). El sector
educativo del Banco conseguira eso por medio de: (1) apoyo a las
reformas para reforzar la capacidad de los sistemas educativos
para lograr objetivos de aprendizaje; (2) afianzar una base de
conocimiento de gran calidad; (3) incrementar la efectividad

de los recursos gubernamentales y de la ayuda a la educacién
(Banco Mundial 2011d).

La Estrategia del Sector Educativo afirma que “Aprendizaje

para Todos” mejorard la equidad educativa por medio de la
identificacién de la escala y la causa de las mayores disparidades
(dirigiendo las valoraciones del sistema educativo para incluir
objetivos especificos en igualdad) y ampliar més tarde las
intervenciones con mas probabilidades de ser efectivas. En una
nota a pié de pagina de la Estrategia el Banco declara:

“Empezando en 2010, el Banco comprometerd 750 millones de
ddlares para aquellos paises mds alejados de los objetivos de
desarrollo del milenio en educacién poniendo énfasis en los paises
de Africa subsahariana. El Banco Mundial trabajard codo a

codo con los socios del desarrollo, especialmente por medio de la
iniciativa de Sequimiento Rdpido, para ampliar la financiacion
sobre resultados y para apoyar intervenciones innovadoras en
esos paises ... intervenciones sobre demanda como becas para
niflas, programas de transferencias condicionadas y créditos a las
escuelas pueden abordar con éxito los obstdculos de inscripcién

y asistencia a la escuela para las poblaciones en desventaja, ast
como en dreas rezagadas.”

Es un signo positivo que el sector educativo del Banco tomara
en serio el llamamiento a la accién para resolver la desigualdad
de género en la educacién. La revisién del portafolio del IEG
avisa que el enfoque sobre aprendizaje de la nueva estrategia
educativa del Banco “no garantiza que los pobres se beneficien
de ella o que sean los primeros en hacerlo” (Banco Mundial



2011c). Con el fin de que los beneficios de “Aprendizaje para
Todos” mejoren la educacién de calidad para las nifias, la
expansion de la inscripcién en los paises con disparidades de

género altas, especialmente a nivel regional, deberd mantenerse
como enfoque junto con los imperativos para mantener los
estandares de calidad y lograr los resultados del aprendizaje
(Banco mundial 2011b).

No obstante, hay unos cuantos elementos en la nueva estrategia
que llaman la atencién: la focalizacién en mateméticas y
lectoescritura, sus referencias a y confianza en proveedores
privados como una parte de los “sistemas educativos”, y el
contexto institucional del Banco que carece de una aplicacién
coherente de guardianes de género y de mecanismos para
aplicar la politica de género.

La focalizacién en los resultados en lectoescritura y matematicas
de la Estrategia Aprendizaje para Todos del Banco ofrece una
definicién limitada de competencias fundacionales e ignora
aquellos tépicos educativos que conducen a una transformacién
mas significativa de las normas de género y de las practicas
sociales. Adoptando una agenda ‘sobre resultados’ definida por una
definicién tan limitada de ‘aprendizaje’ que ignora que las escuelas
son el caldo de cultivo de la produccién y la reproduccién de los
roles y prejuicios de género, el Banco puede perder la oportunidad
de invertir en procesos educativos de transformacién social con
resultados sociales menos faciles de medir.

Ademas, la redefinicién de los sistemas educativos para abarcar
todas las oportunidades de aprendizaje en la sociedad, con
inclusién de los proveedores privados de educacién y un giro
hacia ‘el reforzamiento del sistema’ que es una premisa en el uso
de las herramientas de diagndstico del Banco para los gobiernos,
las medidas de calidad y el asesoramiento politico pueden
acelerar el indice de privatizacién en educacién y con él los

“Esta claro que la atencién ala
equidad de género no es un
requisito previo a la financiacién
para el Banco Mundial.”

— Lincove (Lincove 2009, p.28)

riesgos asociados a la equidad de género. Las implicaciones de

la expansién del sector privado en la educacién requerird poner
mas énfasis en la coordinacién y regulacién gubernamental

de las escuelas privadas para beneficiar al quintil mas bajo,
incluyendo la garantia de la educacién sin cuotas, entornos
seguros, y respeto a los derechos de los trabajadores. Sera
decisivo que las operaciones educativas tengan en cuenta a los
pobres por medio del monitoreo de los indicadores no agregados
de sexo e ingresos, y de las intervenciones ampliadas para
considerar a las nifias de los entornos més desaventajados. La
‘base de conocimiento de alta calidad’ del Banco para informar
de su enfoque de refuerzo del sistema estard en gran medida en
el Sistema de Valoracién y Referencias de Educacién por Resultados
del Banco (SABER). Por lo menos, SABER deberia disefiarse

a partir del objetivo del seguimiento y la codificacién de las
medidas de igualdad de género (tanto en escala como en tamafio)
como un conjunto de indicadores transversales en todas las
funciones del programa.

Un enfoque sobre ‘reforzamiento de los sistemas’ también
deberia incluir actividades para promocionar la igualdad

de género como la formacién a docentes sensible al género

la reforma del curriculo la contratacién de maestras y su
formacién, la participacién de mujeres en la gestién educativa
local, el aumento de inversiones en ECCE, la educacién
secundaria y de adultos y estar conectada con resultados
explicitos para las nifias que van mas alla de las medidas de
paridad para incluir el aprendizaje y la calidad. Particularmente
ya que el Banco incide en puntos de presién en los sistemas
educativos, deberia abordar urgentemente los retrasos en

la educacién secundaria e identificar los medios sensibles

al género que estimulen la finalizacién de la primaria y la
transicién a la secundaria para las nifias.
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RECOMENDACIONES DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial y su directiva, directores de pais, consejo del sector educativo y directores de trabajos deberfan
implementar las siguientes practicas a fin de mejorar sus efectos en la igualdad de las nifias en educacién:

Hacer seguimiento de la politica de género: El Banco Mundial deberia ampliar el monitoreo y los informes sobre
el cumplimiento en general del Banco en las politicas operativas de género, hasta qué punto los departamentos estan
realizando andlisis de género y participando en formacién de género y hasta qué grado los departamentos del Banco
han integrado los temas de género en su politica principal e instrumentos de crédito.

Abordar las distancias de género: El Banco Mundial deberia ordenar ocuparse de las distancias de género en todas
las actividades del banco, requiriendo a los Directores de Pais que destinaran recursos para abordar las distancias
de género identificadas en CGAs y que colocaran a expertos fuertes en género en las oficinas del pais para tener en
cuenta el género en todas las operaciones del Banco (incluyendo la identificacién, el disefio y la implementacién de
operaciones educativas sensibles al género).

Invertir acertadamente para conseguir la igualdad de género: El Banco Mundial deberia garantizar que los
escenarios de planificacién de los paises tuvieran en cuenta los costes reales del logro de los objetivos de género

en la cobertura educativa, incluyendo la provisién de apoyos multisectoriales para la consecucién educativa como
nutricién, salud, etc., los costes de eliminar las cuotas escolares, especialmente en la secundaria y garantizar que se
utilicen practicas presupuestarias sensibles al género.

Dar género a las operaciones educativas: El Sector Educativo debe garantizar que todas las operaciones educativas
sean sensibles al género por medio de: la valoracién de los datos de base no agregados de género y minorias, que
incluyen objetivos de equidad para grupos que todavia enfrentan grandes disparidades en el disefio de proyectos
educativos, la inversién en intervenciones sobre demanda y otras para llegar a los grupos marginados, y mejorar las
conexiones de la educacién a los resultados vocacionales y de vida sin datos sobre sexo.

Hacer que la descentralizacion funcione para las nifias y las mujeres: El apoyo del Banco a la descentralizacién
debe incluir medidas especificas para reforzar la capacidad y la conciencia de los cuerpos sub-nacionales de toma
de decisiones, por medio de inversiones que sensibilicen al género todas las actividades de formacién y talleres para
la descentralizacién, mejor formacién de directores escolares y maestros en practicas sensibles al género y apoyo a
la implementacién de estrategias escolares para aumentar la participacién de las nifias.

Invertir en educacién para nifias: La Estrategia Aprendizaje Para Todos del Banco Mundial debe dar prioridad
a las necesidades de aprendizaje de las nifias, incrementando las inversiones en pre-primaria, secundaria y en
la alfabetizacién de adultos; garantizando asimismo que todos los proyectos contengan medidas equitativas para
garantizar que los grupos mas pobres sean capaces de beneficiarse de la politica de asesoria y financiacién a la
educacién del Banco.
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La Iniciativa Seguimiento Rapido Educacién Para Todos se ha
convertido en un mecanismo influyente para el desarrollo del
sector educativo. Como sociedad constituida por gobiernos

de paises en vias de desarrollo, donantes y la sociedad civil,
estd distintamente instaurado para sinergizar esfuerzos en
torno del género a nivel de pafs. Sus finanzas, la configuracién
del estdndar educativo mundial, y la coordinacién de los
interesados en educacién a nivel mundial y nacional han
informado de modo creciente a las estrategias empleadas por
los gobiernos y agencias de desarrollo abordando los retos
educativos que enfrentan las nifias. La sociedad Iniciativa
Seguimiento Rapido — Educacién Para Todos, de la cual

el banco es un miembro influyente, se ha convertido en el
vehiculo preeminente para el didlogo politico en educacién
bésica a nivel de pais y mundial, inyectando ademaés fondos
significativos en los pafses que enfrentan grandes obstaculos en
el logro de la educacién primaria universal para asistirlos en la
implementacién de sus estrategias nacionales.

Por medio de la aportacién de apoyo técnico para el desarrollo
de planes del sector educativo nacional de calidad (ESP),
financiando la implementacién de los servicios educativos
publicos de primaria y de secundaria inferior y coordinando
las agencias donantes a nivel nacional y mundial, la sociedad
FTI ha buscado posicionarse como mecanismo central para
mejorar la efectividad de las ayudas en la educacién basica.
Los ESP de 43 paises han sido avalados por la sociedad FTI y
los datos disponibles de educacién indican que esos paises
han actuado mucho mejor que otros paises no respaldados
por la FTI. Aunque la FTI no ha conseguido movilizar los
recursos necesarios para lograr la finalizacién de la primaria
universal (UPC), cuenta con la credibilidad que le han otorgado
un numero de donantes incrementando sus donaciones a

la educacién basica por medio de su Fondo Trust de Multi-
Donantes, que ha sido usado a nivel de pais para avanzar la
UPC, con inclusién de la finalizacién de la escuela primaria de
las nifias. Esta financiacién adicional ha constituido el mayor
incentivo para que los paises desarrollen los ESP y soliciten el
aval de la FTI y los grupos locales educativos de la FTI (o LEGs,
funcionarios nacionales y socios de cooperacién internacional)
han colaborado en la coordinacién y el alineamiento de la
politica donante en apoyo de aquellos ESP (Cambridge 2009).

ALDAD DE GENERO: LA INICIATIVA SEGUIMIENTO
RAPIDO EDUCACION PARATODOS

La EFA-FTI y la Educacién de las nifias

La evidencia de 30 paises avalados por la FTI entre 2003 y 2008
demuestra que la combinacién de la voluntad politica para
crear e implementar ESP fuertes, recursos externos adicionales
y esfuerzos proactivos para incrementar el acceso a la
educacién ha conducido a mejoras reales en paridad de género
y en UPC. El informe recientemente presentado sequimiento
rdpido de educacién de nifias descubrié que las nifias de paises
avalados por la FTI habian visto un incremento en las tasas de
inscripcién bruta de 82% a 100%, demostrando los peligros de
confiar en las tasas de inscripcién bruta agregadas. Se obtiene
una imagen més precisa cuando se observa la finalizacién de

la escuela primaria de nifias en los paises FTI, que también se
elevé — pero del 56% en 2002 al 68% en 2008, lo cual indica

que las inscripciones brutas de nifias — aunque mas alta —
esconde altos indices de abandono. Sin embargo los datos de los
paises FTI contrastan acusadamente con los de los paises con
ingresos bajos no avalados por la FTI, los cuales tienen mayores
disparidades de género en la inscripcién, la finalizacién y el
aprendizaje. Es mds, en més de la mitad de los paises avalados
por la FTI, nifios y nifias han conseguido o estan cerca de
conseguir la finalizacién de la escuela primaria por igual
(Clarke y Wilson, 2011).

A pesar de este progreso, muchos paises avalados por la FTI se
caracterizan por una inscripcién en general baja en la escuela
primaria, algunos siguen lejos de alcanzar la paridad de “género
en la escuela primaria y muchos més tienen grandes distancias
de género en inscripcién y finalizacién en la secundaria. Si
bien la tltima década ha sido testigo de mejoras significativas
con respecto al acceso de las nifias y a la finalizacién de la
escuela primaria, la igualdad de género sigue siendo un suefio
particularmente en la secundaria, para la mayoria de paises
avalados por la FTI. A medida que la sociedad se expande

para incluir paises con altas demografias y estados fragiles, el
abanico de problemas que enfrentan las nifias en el acceso a

la educacién basica serd méas complejo y requerird soluciones
mas proactivas. Es mas, incluso en los paises avalados por la
FTI donde la paridad de género en el acceso se ha conseguido,
la mala calidad educativa impacta desproporcionadamente en
la asistencia, repeticién, retencién y realizacién de las nifias.
En todos los paises con ingresos altos, las nifias en la primaria
superan significativamente a sus contrapartes varones en
lalectura. En los paises avalados por la FTI, no hay ni un
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pais donde las nifias superen a los nifios (Clark y Wilson). El
enfoque de la FTI sobre el acceso y finalizacién de la primaria
ha conducido a beneficios numéricos en la educacién de

nifias pero es imperativo que la sociedad trabaje para reforzar
su acercamiento a la igualdad de género en el aprendizaje
temprano, la finalizacién de la primaria, y la transicién a la
escuela secundaria.

Hay un ntiimero de ideas dentro de los procesos de la FTI
parala preparacién de planes educativos, apreciacién, aval,
financiacién, acumulacién de experiencias y monitoreo para
incentivar las estrategias educativas sensibles al género

y apoyar sus efectos en igualdad de género en educacién.
Reuniendo a los socios del desarrollo a nivel de pais para
desarrollar e implementar los ESP, la FTI puede atraer la
atencién de los gobiernos a los objetivos de equidad de género,

analizar los resultados de género, métodos de tormentas

de ideas para llegar a las nifias remarcar la necesidad de

un compromiso mayor del gobierno y mayores recursos y
monitorear el progreso por medio de las Revisiones Conjuntas
del Sector. A pesar de los multiples puntos de entrada para la
integracién de género, desde la presentaciéon de la FTI en 2002
el género no ha sido sistematicamente abordado en los procesos
dela FTI, y en muchos de los casos su inclusién ha sido débil.

La FTI se ha centrado histéricamente en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en educacién priorizando
la paridad de género en la inscripcién y la finalizacién
(medido por la aceptacién en el primer grado y el indice de
finalizacién de primaria no agregado por sexo) (EFA FTI
Secretariado, 2009). A nivel mundial, el Marco Indicativo
(IF) de Ia FTI ha influido en las politicas de educacién basica

Mas alld de la financiacion: el trabajo mundial para apoyar la educacién de las nifias

La FTl es el mecanismo mas importante de financiacion para la

educacion basica en los paises con ingresos basicos, pero otras agencias

e iniciativas tienen papeles importantes en coordinacion, defensa y
asesorfa técnica en el campo del género y de la educacion. No ha estado
en el horizonte de este informe evaluar su trabajo, pero al considerar

el potencial para la renovacion mundial del trabajo sobre igualdad de
género y educacion es importante reconocer las plataformas y socios
existentes como la base a partir de la cual construir

UNESCO es la agencia coordinadora para la Educacién para Todos y
sus centros de apoyo en defensa, garantizando que las perspectivas

de género informan a las politicas y practicas educativas asi como
apoyando la aportacion de servicios tales como formacién de docentes
y desarrollando materiales de aprendizaje que estén infirmados por

la perspectiva de género. Bajo el liderazgo del Director General Irina
Bokova, UNESCO ha hecho un convenio recientemente con el sector
privado vy la participacién del gobierno, Asociacién Mundial para la
Educacién de Nifias y Mujeres. Con ello se aportara liderazgo y defensa
especialmente a la alfabetizacién de mujeres y a la educacién de nifias
en |la secundaria. UNESCO también es parte de la Fuerza de Trabajo de
Nifias Adolescentes de Naciones Unidas, un marco de programacién
interagencias que atiende especificamente a las nifias adolescentes
mas marginadas y mas desaventajadas, que también incluye a UNFPA,
UNICEF, UNIFEM, ILO y WHO.

La Iniciativa Educativa para las nifias de Naciones Unidas (UNGEI) es

una sociedad de organizaciones comprometidas a reducir la distancia de

género en la educacion primaria y secundaria. Los miembros provienen
del sistema de ONU, agencias donantes, instituciones financieras
internacionales, la sociedad civil y el sector privado, con la aspiracion
de llevar mas nifas a la escuela. La iniciativa trabaja a nivel mundial,
regional y de pais para garantizar que las nifias reciban una educacién
de calidad que las prepare para ser participantes plenas y activas en
sus sociedades. UNGEI da apoyo al trabajo de desarrollo con liderazgo
en el pais y busca influir en la toma de decisiones y en las inversiones
con férmulas que garanticen la equidad de género y la igualdad en las
politicas, planes y programas educativos nacionales.

Ademas de acoger a UNGEI, UNICEF apoya directamente la educacion
de las nifias por medio de las camparias Regreso a la Escuela, abolicion
de tarifas escolares, escuelas afines a los nifios, y educacién infantil
temprana. UNICEF también participa en defensa especialmente por los
derechos de las nifas y nifos mas marginados y desaventajados. Otras
estrellas de defensa para nifias dentro del sistema de ONU incluyen

de manera mas amplia El Efecto Nifa y Arriba Nifia, ambas apoyadas
por la Fundacién de Naciones Unidas, mientras que el Comité sobre los
Derechos de la Infancia (CRC) y el Comité para la Convencién sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), también tienen un papel importante en la monitorizacion
de las realizaciones de pais, atendiendo a quejas e interpretando las
provisiones de derechos humanos en educacion entre otros asuntos
tematicos. A nivel regional, instituciones y provisiones como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos v la Carta de la Unién de Africa
sobre los Derechos y el Bienestar de la Infancia, han tenido papeles
importantes en el establecimiento de los estdndares de derechos
humanos en educacion.

Las organizaciones de la sociedad civil, coaliciones y plataformas son
socios esenciales en el movimiento para garantizar el derecho a la
educacion para mujeres y nifias, hombres y nifios. Un ejemplo de ello

es REPEM (Red de Educacion Popular entre Mujeres) una organizacion
de la sociedad civil sin animo de lucro fundada en 1981 que tiene su
cuartel general en Montevideo, Uruguay. Conecta cerca de 100 ONGs

y expertos de 18 paises en América Latina y el Caribe. Los miembros
unen fuerzas para exigir el acceso sensible al género en Educacion

Para Todas las mujeres y nifias. FAWE (Foro de Mujeres Educadoras de
Africa) cuenta con una membresfa que incluye ministros de educacién,
rectores universitarios, responsables de decisiones en educacion,
investigadores, especialistas en género y activistas por los derechos
humanos. Sus actividades incluyen la defensa regional y mundial, la
promocion de las buenas practicas y la investigacion. Foros del tipo FISC,
el Foro Internacional de la Sociedad Civil como plataforma para preparar
puestos de persuasion y promover el didlogo con vistas a CONFINTEA
VI también han aportado momentos importantes para el dialogo dentro
de la sociedad civil en temas que conciernen a los derecho y |a igualdad.



nacional aportando referencias a nivel de pais en politica,
entrega de servicios, y financiacién, aunque iteraciones
previas del IF han sido duramente criticadas por la sociedad
civil y académica por imponer estdndares mal concebidos
(Klees, Winthrop y Adams 2010). Las Orientaciones
Apreciativas (AG) se esbozaron para suplementar al IF y
aportar orientacién a los equipos de pais, a menudo el Grupo
Donante Local (LDG), al apreciar a los ESP para determinar si
cumplen los estdndares para el aval de la FTI. Mientras que
laIF y la AG han acogido histéricamente el dialogo politico
sobre temas transversales como el género en algunos paises,
en la mayoria de paises el proceso de apreciacién en si mismo
perdié la oportunidad de reforzar la inclusién de politicas que
habrian avanzado la equidad de género en los ESP (Cambridge
2009). El enfoque ‘ligero’ de la FT1 al desarrollo educativo, que
depende de los paises en vias de desarrollo y de la disposicién
y habilidad de los donantes para entrar a nivel de pais y
aportar liderazgo poderoso para integrar el género en los

ESP, ha conducido a la débil influencia del IF en términos de
integracién de género en los ESP.

Esta incoherente inclusién de género en la planificacién
educativa a nivel de pais ha implicado que en la practica,
ningdn plan educativo nacional haya sido rechazado por no
conseguir integrar el género ni ha habido muestras coherentes
de planes para los objetivos, medidas e intervenciones
relacionados con el género. Lo que serd critico en la préxima
fase del trabajo de la sociedad FTI serd abordar eficazmente los

motivos por los que los paises han fallado sistematicamente a
las nifias por descuidar seriamente la atencién a la equidad de
género. Mientras 28 de los paises de la FTI incluyeron mas de
una intervencién sensible al género (curriculo/libro de texto,
formaci6n de docentes, monitoreo de resultados, alimentacién
escolar, capacidad administrativa, direccién, salud y VIH/SIDA,
becas e incentivos, entorno escolar, defensa y leyes y politicas),
los paises bajos realizadores como Niger, Togo, Liberia, y la
Republica Central de Africa, todos ellos bajos realizadores en la
Tabla de Adquiribilidad, han prestado muy poca atencién a las
desventajas enormes que enfrentan las nifias en sus sistemas
educativos a pesar de la aprobacién y financiacién de la FTI
para sus ESP (Clark y Wilson 2011).

La sociedad FTI también ha tenido un papel en la coordinacién
de gobiernos y donantes para costear los ESP; sin embargo,

las herramientas de planificacién para estimar el vacio
financiero para el logro de la educacién basica universal

han sido infravaloradas tipicamente (Cambridge 2009). En

la préctica la confianza en esas herramientas no estimula el
célculo adecuado de medidas para eliminar el género y otras
iniquidades. Si bien los donantes son reacios a aceptar los costes
reales para el logro de la equidad de género y los gobiernos de
manera similar no estin dispuestos a pedir sumas ingentes de
financiacién externa, la consistente infravaloracién de costes
y el intercambio politico del si yo gano tu pierdes no hara més
que obstaculizar el progreso hacia la escalada inmediata de
intervenciones dirigidas a aumentar la igualdad de género.
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La reforma de la FTI: ;Una revolucién
parala educacién de las nifias?

En 2009, la asociacién FTI realizé una evaluacién a medio plazo
para determinar la calidad y el impacto de sus operaciones,

que ha levantado mucho debate y deliberacién sobre el

camino a seguir de la asociacién. El proceso de reforma actual
proporciona una oportunidad Gnica a los socios de FTI para
integrar los temas de género en sus actividades, politicas,
marcos y orientaciones, y re instrumentar los incentivos para
sus asociados para establecer y lograr objetivos claros en la
educaci6n de las nifias. La FTT estd en un proceso de redisefio y
de relanzamiento para 2011, que debe culminar en una campafia
de reposicién que aspira a conseguir 2.5 mil millones de délares
y puede posicionar a EFA FTI como el mecanismo que inspire
la revolucién en la educacién de las nifias. De hecho, La FTI ha
mostrado su intencién de asumir un papel de liderazgo en el
area de la educaci6n de las nifias adoptando la educacién de las
nifias como 1 de los 3 temas que se compromete a priorizar en
los 4 afios venideros. Si bien el borrador inicial ha expresado
su serio compromiso en la expansién y la mejora del apoyo ala
educaci6n de las nifias, hace falta refinar la elaboracién para
establecer la posicién de la FTI como fuerza crefble e influyente
para avanzar en este 4mbito.

Para conseguir una revolucién en la educacién de nifias, es
imperativo que los objetivos de equidad de género se integren

a todos los componentes del proceso y que todos los miembros
de la asociacién FTT junten su apoyo, con inclusién de
financiacién, como condicién para conseguirlos. Hay un buen
numero de nuevas formas de trabajo que podrian, si se hiciera
correctamente, incentivar un enfoque completo y holistico sobre
la igualdad de género que capacitaria a los socios de FTI para
concretar el derecho a la Educacién Para Todos. Puesto que la FTI
comienza definiendo sus prioridades politicas e identificando

su implementacién més eficaz, hay un horizonte considerable
para un conjunto de estrategias claras y ambiciosas para alinear
las politicas y la financiacién de la FTI asociado al principio de
equidad de género.

Para que la FTT pueda propiciar realmente una revolucién en la
educacidn de las nifias, aumentando la finalizacién de la primaria
y la transicién a la secundaria, la nueva estrategia deberfa:

1. Ampliar el alcance de la financiacién y la estrategia
de apoyo para la transicién de las nifias a la escuela
secundaria inferior, e incluir un enfoque mas ambicioso
para abolir las cuotas en la educacién secundaria.

Dado el papel de incentivador importante de la financiacién
de la FTI, es imperativo que sus donantes amplien los
propésitos de financiacién y de apoyo para incluir no sélo la
educacién primaria sino también la transicién a la secundaria
inferior. Los paises con grandes disparidades de género en
primaria y secundaria deberian poder optar a financiacién
adicional para desarrollar e implementar estrategias en

la educacién de las nifias. La Entidad Supervisora de los
fondos de la FTI, mds comunmente el Banco Mundial,

deberia garantizar que los fondos de la FTI se invirtieran

en programas sensibles al género, que utilizaran marcos de
resultados con objetivos y datos no agregados de género y
que aportara financiacién top-up e incentivos sobre demanda

de modo adecuadamente estructurado y objetivado. La

FTI deberia ofrecer financiacién adicional para apoyar la
eliminacién de todas las cuotas escolares en primaria y en
secundaria, y la provisién de incentivos sobre demanda para
fomentar la finalizacién de la primaria y la transicién a la
secundaria inferior.

Por ello el célculo de costes de esos planes educativos debe ser
riguroso y estar a disposicién del puiblico, y estar basado en
presupuestos sensibles al género mas que en la preocupacién
de reducir los célculos del vacio financiero. El FMI, el Banco
Mundial y los socios de la FTI deberian garantizar que los
paises con grandes distancias de género adopten programas
macroeconémicos sensibles al género, que tengan auditorias
de género y que se aseguren de que las politicas y las practicas
sobre la oferta y la demanda sean sensibles a las necesidades
de las nifias.

La FTI también precisa reforzar y aumentar su apoyo a la
asistencia técnica en el nivel de implementacién del plan con un
enfoque mas centrado en la acumulacién de experiencia de pafs
para avanzar en la equidad de género en educacién incluyendo
presupuestos sensibles al género. Aumentando la financiacién
para los paises que demuestren voluntad politica para conseguir
la paridad de género en todo el ciclo escolar y aportando
financiacién top-up a los paises sobre la base de necesidades

y realizacién en el logro de resultados medibles en equidad de
género, la FTI puede capacitar a los paises para hacer realidad el
sueflo de la Educacién Para Todos gratuita.

2. Mejorar la forma de abordar los paises con un gran
numero de poblacién sin escolarizar, estados fragiles y
post-conflicto, que representan a la mayoria de las nifias
sin escolarizacién en el mundo entero.

La FTI ha empezado a actuar en Afganistin, Bangladesh, la
Repuiblica Democratica de Congo, Etiopia, Nigeria y Pakistan.
La complexidad de esos paises requiere un enfoque distinto

y amedida. Las niflas se enfrentan a grandes problemas para
acceder y finalizar su escolarizacién en enclaves fragiles, y las
barreras a la equidad de género que salen a su paso son bastante
diferentes a las que encuentran las nifias en otros paises con
ingresos bajos. Para que el esfuerzo tenga éxito, es imperativo
que el Secretariado de la FT1, desde el punto de inicio de esas
asociaciones, integre un andlisis de género que se adapte al
contexto del pais en su aspiracién por superar esas barreras a

la UPCy ala equidad de género. Las organizaciones bilaterales
y multilaterales y los Grupos Educativos que trabajan en esos
paises deben garantizar que se coordinen los recursos de apoyo a
programas para incrementar la proteccién social de las nifias.

3. Integrar el género en el Nuevo Marco de Resultados (RF).

La FTI esta desarrollando un nuevo Marco de Resultados con

la pretensién de configurar los objetivos que conseguira la
asociacién y de reforzar la conexién entre todos los pasos del
proceso de la FTI. La combinacién de las revisadas Orientaciones
de Apreciacién del Marco Indicativo para el aval del plan, ESPs,
Informes Estatutarios de Pais y Revisiones del Sector Conjunto,
permitira a los miembros del Grupo Educativo Local la inclusién
de socios de gobierno para monitorear de modo coherente

sus esfuerzos colectivos para el logro de los objetivos en ESPs.



El nuevo RF puede servir para unificar un marco politico

sélido para la sociedad completa de la FTI por medio de la
articulacién de la cadena de resultados para lograr eficazmente
los resultados educativos, pero debe afrontar los obsticulos para
la implementacién del derecho a la educacién, que incluyen los
identificados en el marco 44, si quiere superar los estrechos
referentes instrumentales para la educacién en los que ha
confiado en el pasado.

E1 RF debe ser directo con destinatarios e indicadores sélidos
que estén disgregados por sexo, con el objetivo global de la
finalizacién universal de la secundaria de calidad. La escuela
debe ser relevante, apropiada y con la suficiente alta calidad para
que las nifias marginadas se gradiien en la escuela secundaria
con las competencias necesarias para protegerse a si mismas

y participar plenamente en la sociedad. Los indicadores en el
RF deberian escogerse para medir el progreso cuantitativo y
cualitativo en pos de ese resultado, que incluirfa la disgregacién
sexual de todos los datos, y el proceso de apreciacién debe
garantizar que se incluyan objetivos sélidos para avanzar en la
equidad de género en los ESP.

Para incentivar a los paises a integrar el género en sus ESPs, la
FTI debe aportar financiacién adicional suficiente a la politica
de realizacién para desarrollar las estrategias educativas de las
nifias en los ESPs. Los JSRs deben informar de la realizacién
del plan con respecto a los resultados de género y facilitar
correcciones al curso de los hechos sensibles en los paises como
una necesidad para garantizar que las estrategias avancen
eficazmente hacia los ambiciosos objetivos en equidad de
género. Deberian ser sistematizados y anuales y contar con

la participacién de interesados multiples, y que incluyeran la
participacién de la sociedad civil y, especialmente, grupos de
mujeres locales y nacionales.

4. Dar género ala coordinacién a nivel de pais.

El modelo de la FTI depende exageradamente de los procesos a
nivel de pais y por ello la FTI en cada pais tiende a ser tan fuerte
o tan débil como sea el proceso en él. Garantizar que todos

los interesados afectados por la FTI son capaces de participar
eficazmente en este proceso reforzara el proceso del pais y
conducird a politicas mas fuertes y mas integrales.

= El Grupo Educativo Local (LEG) deberia ampliarse
para asegurar que todos los interesados, con inclusién
de las organizaciones de mujeres, Asociaciones de
Madres y defensores de los derechos de la infancia
estuvieran incluidos en la planificacién de los ESP
y en el proceso de avales, as{ como monitoreando le
implementacién del plan.

= UNICEF deberia superar sus contribuciones al sector
educativo y obligar a todos los socios de UNICEF a
nivel de pais a garantizar las politicas educativas y la
planificacién sensibles al género en los LEGS, por medio
del apoyo a los presupuestos sensibles al género de los
costes educativos y a los objetivos basados en derecho en
la primaria y en la secundaria.

= Organizaciones de la Sociedad Civil (CSOs) deben
tener més papel en la sociedad de la FTI a nivel de pais,
por medio de la participacién y la influencia en las
actividades de las LEG como el desarrollo de los ESP,
la apreciacidn, avales y el monitoreo descentralizado
del gasto presupuestario y la aportacién de servicios
educativos. El electorado de las CSO de la FTI deberia
obtener la participacién proactiva de grupos de
mujeres, incluyendo a los que trabajan en temas de
género en otros sectores como ILO para participar en
los procesos de la FTI.

= Donantes bilaterales: La FTI depende de las
contribuciones colectivas de sus socios, por medio del
fondo EPT como incentivo principal para los paises en
vias de desarrollo para buscar avales y por medio de
programas bilaterales. Es esencial que los donantes
refuercen su programacién sobre género y actien
como Entidad Supervisora para los fondos de la FT1,
para garantizar mayor propiedad y participacién de los
socios donantes en la implementacién del apoyo de las
sociedades para la educacién de las nifias.

5. Los socios de la FTI deben implementar el derecho
alaeducacién.

Esta revolucién no serd posible a menos que los donantes de

la FTI acepten seriamente el reto de la igualdad de género,
acepten sus obligaciones legales internacionales y nacionales

y aporten recursos suficientes para dar un vuelco al curso del
desarrollo mundial a favor de mujeres y nifias. Garantizando
que los recursos existen para capacitar a los paises en la
implementacién de planes ambiciosos para objetivar y mejorar
la equidad de género en educacidn es el primer paso y el mas
importante. Mientras algunos argumentan que se pueden usar
los recursos més eficientemente, ningtin volumen de eficiencia
llenara los vacios de recursos que deprimen a los paises con
mucho recorrido por delante antes de conseguir cobertura
escolar universal. Otros argumentan que la crisis econémica ha
hecho sucumbir a los donantes, atin asi los gobiernos de todo

el mundo invierten tranquilamente en el bien estar del quintil
mas rico y de las grandes corporaciones. La ley internacional
ha aportado un marco para que los gobiernos de todo el mundo
cumplan con su obligacién de garantizar el disfrute de los
derechos humanos, entre ellos el derecho a la educacién —
Mientras que el monitoreo mundial del progreso describe

la creciente adquiribilidad de escolarizacién para las nifias,

la comunidad internacional debe garantizar la accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad por medio de marcos legales
internacionales y nacionales, modelos macroeconémicos y
destinaciones presupuestarias nacionales, asi como teoria y
préctica educativa. Es el momento de que los gobiernos de todo
el mundo se unan para financiar una revolucién en la educacién
de las nifias: el futuro de la infancia estd en sus manos y, con
ellos, el futuro del mundo.
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Espacio para la mejora en la cooperacion al desarrollo

Este informe Hagamoslo Bien, ha analizado la teoria y la practica

de la educacion nacional y el papel de las instituciones financieras
internacionales. La cooperacion al desarrollo, aunque no sea

el enfoque central de este informe, tiene un papel significativo
financiando e influyendo en la politica sobre género y educacion.
Muchas de las iniciativas politicas citadas en este informe precisaran
de fondos externos sustanciales para que se realicen a escala, y por lo
tanto los paises ricos deben aumentar sus contribuciones bilaterales
y multilaterales para alentar planificaciones ambiciosas por parte de
los gobiernos nacionales. Es importante que las dichas contribuciones
sean a largo plazo, predecibles y alineadas con los planes de

gobierno por medio de apoyo presupuestario general o sectorial, para
capacitar la contratacién de docentes profesionales, la inversion en
infraestructura para con ello construir sistemas educativos efectivos.

Todos los paises de Comité de Ayuda al Desarrollo de la OECD
suscriben los objetivos MDG y un buen nimero participa activamente
en las sociedades e iniciativas ya mencionadas. Unos cuantos paises,
como UK, Noruega, Suecia, Canadd, Dinamarca y los Estados Unidos
también han sido vocales para la defensa de la educacion de las nifias
en los foros internacionales.

El andlisis de los modelos financieros, sin embargo, muestra que

la ayuda al desarrollo no esta centrada en los paises con mayores
disparidades de género (CME 2010). Solo 6 entre 22 paises
destinan mas de una quinta parte de su ayuda a paises donde
significativamente hay mas nifias que nifios sin escuela, y solo uno
— Dinamarca — aporta mas del 50%. Mientras que la inscripcion de
nifias es un indicador limitado de igualdad de género en educacién,
esta tendencia sugiere una falta decepcionante de compromiso

real para resolver la injusticia de género. Mas aun, pocos donantes
aportan proporciones significativas de su ayuda en forma de apoyo
presupuestario: 19 de los 22 aportan menos del 5% de su ayuda por
medio de esa modalidad.

Los socios de la cooperacion al desarrollo tienen que pensar

en el enfoque y las modalidades de su financiacion, asi como
garantizar que incentive y apoye a los paises a promulgar politicas
que favorezcan la igualdad de género. Las iniciativas actuales en
desarrollo incluyen una iniciativa educativa para nifias en el Reino
Unido, y en Alemania “10 Objetivos para la Educacion”; las dos deben
abordar las barreras financieras y politicas para conseguir la igualdad
de género en educacion.



CONCL

SION: RENOVAR EL COMPROMISO DEL

DEREC

0 A LA EDUCACION DE LAS NINAS

El derecho ala educacién gratuita, de calidad y emancipadora
no puede ser cuestionado ni permite regateos. Deberia
iluminar el camino para una trayectoria de desarrollo mas
sostenible, exponencial y equitativa para mujeres y nifias, y
para el planeta. Asi a fin de corregir su curso, la comunidad
internacional debe enfrentar las serias deficiencias del
pasado y la actual transgresién de los derechos de las mujeres
perpetuada bajo la mirada atenta de los gobiernos en todo el
mundo. Estableciendo un objetivo colectivo para enderezar ese
entuerto histérico, los gobiernos del mundo pueden dar pasos
concretos para garantizar que la discriminacién el abuso y el
temor persistente que enfrentan las nifias dentro y fuera de la
escuela se terminen.

Este informe no ha hecho més que mostrar lo lejos que esta el
mundo de realizar verdaderamente el derecho a la Educacién
Para Todos, nifios y nifias. La Tabla de Adquiribilidad ilumina
crudamente la realidad de la experiencia de la educacién de las
nifias: en demasiados paises muy pobres, las nifias tiene més
probabilidades que los nifios de abandonar pronto la escuela
primaria y tienen muchas menos oportunidades de progresar a
niveles educativos mas altos. Cuando se toman en consideracién
los multiples factores de desventaja, esté claro que las nifias
mas pobres de las comunidades marginadas estan en el fondo
del pozo en lo que concierne a la oportunidad educativa. En los
estados en conflicto, las nifias tienen mas barreras que romper,
se enfrentan al grave riesgo del terror o de la subyugacién
sexual de camino a la escuela o incluso dentro de ella. Estas son
violaciones de los derechos que ningiin gobierno o institucién
internacional deberia tolerar.

El andlisis de las causas subyacentes de esa disparidad, por medio
de “lentes” de accesibilidad, adquiribilidad y adaptabilidad,

deja al descubierto la despareja adopcién de politica y practicas
necesarias para mejorar la adquiribilidad en todos los niveles
educativos. En consecuencia la nifias estdn sujetas a una variedad
de précticas discriminatorias que disminuyen la calidad y la
duracién de su experiencia de aprendizaje. Al mismo tiempo,

el uso del marco 4A identifica prioridades claras de accién por
parte de los gobiernos y destaca ejemplos de practicas que han
funcionado en algunos paises. El logro del progreso de manera
generalizada para capacitar a las nifias a tener una educacién
completa, segura, enriquecedora y fortalecedora no es imposible,
pero haré falta una dosis masiva de voluntad politica respaldada
por recursos, para realizar ese suefio.

Sibien el punto neurélgico del cambio se encuentra y siempre
se encontrard a nivel de pafs, el examen del informe de los IFI

es instructivo. Revela como la ceguera al género de los puntos
de vista prevalecientes del FMI interactta con las politicas

y las précticas inconsistentes o contradictorias del Banco
Mundial con respecto al género y a la educacién. Su efecto
conjunto cercena el espacio que los paises tienen para seguir
las vias del progreso hacia la igualdad de género en educacién,
proporcionando a los gobiernos herramientas limitadas

para abordar desigualdades de género profundamente
integradas en la sociedad en general y en la educacién en
particular. Actualmente, las politicas de los IFI no apoyan el
espiritu y el contenido del marco 4A. Es necesario un giro de
gran envergadura en los enfoques fundamentales de ambas
instituciones para garantizar que alienten la planificacién
sectorial y macroecondmica que combata la injusticia de género
en educacién y en otros d&mbitos.

Como mecanismo Unico de financiacién multilateral para la
educacién, la EFA FTI tiene un papel muy claro. Si bien algunos
resultados — especialmente en la inscripcién de nifias — han
sido impresionantes, la FTI todavia no ha cumplido su promesa
de aportar la motivacién y el marco a los paises para dar
prioridad ala igualdad de género en educacién. 2011 podria ser
el afio decisivo para que la FTI se atreviera a demostrar que
puede influir el cambio en esta 4rea de interés considerable
parala comunidad internacional. Debe agarrar al toro por

los cuernos y salir de las sombras. Todos los socios de la FTI

— paises en vias de desarrollo, donantes y sociedad civil —
deberdn aumentar sus esfuerzos por medio de una sociedad
renovada para la educacién de nifias y nifios por igual.

El liderazgo politico de alto nivel también sera esencial para
crear las condiciones de una mayor voluntad politica y de macro
politicas propicias. La reciente experiencia de desarrollo de la
Secretaria General de la ONU de un Plan de Accién Conjunta
para acelerar el progreso en la salud materna y de los recién
nacidos es saludable. Por medio de la participacién sostenida
durante 2009 y 2010, el SG reuni6 a socios clave — gobiernos,
fundaciones, sector corporativo, sociedad civil y las agencias

de Naciones Unidas — en un esfuerzo objetivo para mejorar

la salud de mujeres y nifios. El resultado de ello fue un aluvién
de compromisos de todos los socios reunidos y se exhibié en
una reunién de alto nivel de la ONU en los MDG en setiembre
2010. Aunque algunos de los compromisos fueron impugnados,
no por ello la iniciativa dej6 de crear un impetu valioso para el
cambio en el periodo hasta 2015. 2011 deberfa crear el escenario
para un esfuerzo similar en género y educacién y colocar este
tema de vital importancia para la comunidad mundial en el
lugar que le corresponde, la ciispide de la agenda internacional.
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HAGAMOSLO BIEN: Acabar con la crisis en la educacién de las nifias
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AGENDA PARA EL CAMBIO: RECOMENDACIONES DEL INFORME

La intencién de este informe es hacer un llamamiento sonoro a los gobiernos, donantes y simpatizantes de que el mundo
sigue sin conseguir el objetivo EFA de la igualdad de género. El informe se ha basado en ejemplos de violaciones de
derechos, buenas practicas y lecciones para sacar conclusiones y hacer recomendaciones. La comunidad mundial debera
reformular el objetivo de la igualdad de género para ir mas alld del tercer Objetivo Inicial de Desarrollo del Milenio
redefiniendo los indicadores de igualdad de género, centrandose no solo en el acceso a la primaria sino también en la
transicién y la finalizacién de la escuela secundaria.

Estos deberian incluir indicadores cualitativos para garantizar que la experiencia educativa esté guiada hacia la superacién de
los estereotipos y las desigualdades entre nifios y nifias dentro y fuera de la escuela. Destacando la necesidad de intervenciones
més sensibles al género dentro del marco 4 A (mejorar la accesibilidad, adquiribilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de la
educacién para todos), el informe busca fundamentar la defensa de la escolarizacién de las nifias, garantizar que permanezcan
y que experimenten una educacién abocada a la superacién de la discriminacién dentro y fuera de la escuela.

El camino propuesto para 2011: accién ahora para mujeres y nifias

2011 debe ser el afio de la accién concreta a nivel nacional, regional y mundial para conseguir no solo la paridad de género
en la inscripcién primaria, sino también la realizacién plena del derecho a la educacién para nifios y nifias por igual.
Deberia desarrollarse una agenda politica comdn que garantizara que la primaria y la secundaria fueran completamente
adquiribles y accesibles para las nifias y que la practica educativa escolar se orientara hacia la no discriminacién y la
superacién de las desigualdades entre nifios y nifias dentro y fuera del sistema educativo.

Los gobiernos pueden y deben actuar para hacer la educacién no solo adquirible, sino también accesible, aceptable y
adaptable. Las escuelas deberian ser gratuitas y sequras para las nifias. Con ello se garantizard que las nifias tengan
la oportunidad de permanecer y aprender en la escuela hasta la finalizacién de la primaria y progresar a los niveles
secundario y terciario.

A nivel nacional:

1. Los planes de gobierno fuertes, respaldados por recursos, deben ser el eje de los esfuerzos para conseguir la
igualdad de género en educacién. Todos los gobiernos deberian realizar una auditoria de género de estrategias
educativas nacionales. Ello deberia complementarse con presupuestos sensibles al género para garantizar que
los planes y las politicas para promover y acoger el derecho a la educacién de las nifias estén financiados por
completo. Todos los planes de gobierno deberian abordar lo siguiente:

= Eliminacién progresiva de los costes que impiden a las nifias la finalizacién de la escuela primaria y la transicién a
la secundaria y la terciaria. Ello deberia incluir la abolicién de cuotas y otras cargas y medidas sobre demanda como
estipendios, programas de alimentacién escolar y transporte subvencionado o gratuito a la escuela.

= Mejoras en la infraestructura escolar, como aseos privados y garantizar la seguridad en las instalaciones escolares.

= Politicas de contratacién que garantizaran la representacién equilibrada de hombres y de mujeres en la
profesién docente.

= Medidas para eliminar el prejuicio de género y los estereotipos en la docencia y el aprendizaje, como garantizar
la representacién positiva de las mujeres en los libros de texto y formacién en précticas de aula sobre equidad
de género.

= Leyesy practicas para eliminar y abordar adecuadamente todas las formas de violencia de género en las escuelas.

= Seguimiento del progreso confrontdndolo a los objetivos de equidad para la inscripcidn, la progresién y el
aprendizaje de un modo que separe los datos por género, edad, grado, riqueza y localizacién entre otros.

2. Los gobiernos deberian ser abiertos y transparentes en sus procesos de planificacién y de presupuestos y
especialmente contar con grupos de mujeres como parte de su compromiso de participacién de la sociedad civil
de base amplia en el sector educativo de planificacién y supervisién de presupuestos.

3. Los gobiernos también deben poner sobre la mesa y promulgar leyes que prohiban las practicas discriminatorias
en la administracién escolar, como la exclusién por motivos de embarazo o de matrimonio precoz.

Si bien el punto neurélgico del cambio en la cruzada por conseguir igualdad de género en educacién es el Estado,
el papel de las instituciones internacionales sigue siendo vital. La comunidad mundial debe participar activamente
en el esfuerzo para garantizar la igualdad de derechos en y durante la educacién para nifias y nifios.




1. El Secretario General de Naciones Unidas deberia convocar un evento de alto nivel en la UNGASS en setiembre 2011
para concienciar politicamente del penoso reto en igualdad de género en educacién, y configurar una estrategia
mundial para garantizar que se realizan acciones concretas para ampliar las intervenciones a fin de conseguir la
igualdad de género en educacién a todos los niveles.

2. El evento de alto nivel deberia establecer un proceso para captar nuevos compromisos a fin de conseguir la igualdad
de género en educacién que se revisaria en 2012.

3. EIFMIy los Ministerios de Finanzas deberian garantizar que los modelos macroeconémicos, la asesoria y la toma de
decisiones sean sensibles al género y rindan cuentas por la carga desproporcionada que recae sobre las mujeres de las
restricciones del gasto del sector ptblico.

4. ElBanco Mundial deberia garantizar que todos los acuerdos y las operaciones en paises clientes sean sensibles al
género, y que la nueva estrategia Aprendizaje para Todos priorice la paridad de género en el acceso y el aprendizaje en
todos los niveles educativos.

5. Todos los donantes para educacién deberian comprometerse seriamente por 3 afios para la reposicién de la FTI,
al tiempo que ampliarian su apoyo bilateral en concordancia con los objetivos de género acordados en primaria y
secundaria y la eliminacién progresiva de todos los costes educativos. El apoyo bilateral debe ser predecible y debe
destinarse a regiones y paises donde las nifias sufren desventajas con relacién a los nifios.

o

La busqueda del objetivo de la paridad de género en la inscripcién ha oscurecido la necesidad de una atencién
equilibrada a, e inversién en, politicas que garanticen que las nifias pueden permanecer en la escuela y adquirir el
aprendizaje que precisan para fortalecerlas en su trayecto vital. El marco posterior al MDG deberia incluir objetivos
globales que abordaran los temas de gestion e implementacién, asi como retencién, finalizacién y aprendizaje para
nifios y nifias.

La Tabla de Adquiribilidad no es una clasificacién precisa de paises sino mas bien un sistema que demuestra la posicién
general y el progreso de la educacién de las nifias. Hay un total de 8 indicadores en la tabla de puntos, que dan una
puntuacién méxima de 8o. Los datos se han tomado del UIS, bien directamente o en forma de indicadores compuestos, entre
2005-2010. Cuando los datos no estaban disponibles se dio una puntuacién de ‘0’ al indicador. El criterio para la inclusién

en la tabla fue que el GDP per cépita de los paises fuera de menos de 3000 ddlares. Dentro de estos, se eliminaron los paises
que cuentan con una poblacién de menos de 1 millén. Son Cabo Verde, Kiribati, Comoros, Micronesia, Samoa, Islas Salomén,
Tonga, Tuvalu, Vanatu, Islas Marshall, Maldivas, Santo Tom4s y Principe, Guyana, Butdn, Belice y Djibouti.

Para cada indicador, las cifras corresponden a una puntuacién entre o y 10. Hay que tener en cuenta que los limites de la
clasificacién se diseflaron para que reflejaran la variacién entre paises para cada indicador. Cada uno de los ocho indicadores
recibi6 igual ponderacién en el sistema de clasificacién.

El primer indicador de NER ajustado a primaria para nifias se puede usar como ejemplo. Para este indicador, los paises

que puntuaron 100-98% recibieron 10 puntos, los que puntuaron 97-96% recibieron 9 puntos, los que puntuaron 95-94%
recibieron 8 puntos, los que puntuaron 93-92% recibieron 7 puntos, los que puntuaron 91-90% recibieron 6 puntos, los que
puntuaron 89-87% recibieron 5 puntos, los que puntuaron 86-82% recibieron 4 puntos, los que puntuaron 81-77% recibieron
3 puntos, los que puntuaron 76-70% recibieron 2 puntos, los que puntuaron 69-60% recibieron 1 punto, y los que puntuaron
59% 0 menos recibieron o puntos.
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La comunidad mundial debe participar activamente
en el esfuerzo para garantizar la igualdad de derechos
en y durante la educacién para nifias y niilos.




GLOBAL CAMPAIGN FOR

EDUCATION RESULTS

www.campaignforeducation.on




